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Wykaz skrotow

AER - asystent/asystenci edukacji romskiej

DWRMNIE — Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KGP — Komenda Gtéwna Policji

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

KWRIMNIE — Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MFFiPR — Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

MKDNIS — Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu

MRPiPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MRIiPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NGO - organizacja pozarzadowa

NEET — Not in Education, Employment, or Training (poza edukacja, szkoleniem i pracg)

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NSP’02 — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.

NSP’11 — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.

NSP’21 — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2021 r.

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

Petnomocnicy wojewoddéw — petnomocnicy wojewoddw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych
Petnomocnicy Policji — petnomocnicy komendantéw wojewddzkich Policji ds. ochrony praw cztowieka
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Polsce na lata 2021-2030

SI0 — System Informacji Oswiatowej

WRF — Wieloletnie Ramy Finansowe



Wstep

Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030, zwany dalej
,Programem integracji 2021-2030” lub ,Programem”, jest czwarta') strategig poprawy sytuacji
romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce.

Komisja Europejska, zwana dalej ,KE”, w 2011 r., analizujgc sytuacje Romoéw w panstwach
cztonkowskich, uznata, ze jest to grupa wymagajaca szczegdlnego wsparcia poprzez utworzenie tzw.
krajowych strategii integracji Romow. W maju 2018 r. KE opublikowata komunikat ws. Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) na okres 2021-2027, wskazujac krajowe strategie integracji Romow jako jeden z
warunkow tematycznych polityki spéjnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze strategie panstwa polskiego na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego
Roméw w Polsce wyprzedzity dziatania KE o dekade. Kontynuacja dziatan na rzecz integracji
obywatelskiej i spotecznej Romow, podjetych w Polsce systemowo w 2001 r., obrazuje dwa wazne
czynniki: konsensus polityczny oraz konsensus spoteczny w Polsce, co do koniecznosci podejmowania
ponadstandardowych wysitkéw na rzecz wyrdwnania szans tej grupy.

Wyrazna potrzeba kontynuacji dziatan jest dowodem, ze przyczyny, skala, sita i zakres braku integracji
tej grupy nie sg wytgcznie spowodowane brakiem stosownych inkluzywnych mechanizméw prawnych
lub dyskryminacjg ze strony spoteczenstwa wiekszosciowego, gdyz sytuacja tej grupy wcigz wymaga
systemowego wsparcia.

Nie oznacza to jednak braku zauwazalnych zmian, bedacych wynikiem prowadzonych od 2001 r. dziatan.

Warto wymienié gtdwne z nich:

= wyrazng aktywizacje w sektorze organizacji pozarzagdowych wsréd spotecznosci romskiej;
poprzednie programy uwolnity inicjatywy samoorganizacji, skutkujgc zatozeniem kilkudziesieciu
organizacji romskich,

= aktywne wigczenie sie Romdéw w podejmowane przez panstwo dziatania w programach integracji
oraz poza nimi,

= upodmiotowienie spotecznosci romskiej zaréwno na poziomie centralnym — Romowie zasiadajg
i biorg udziat w pracach KWRiIMNIE oraz Zespotu ds. Romskich, jak i przede wszystkim na poziomie
lokalnym (np. jako asystenci edukacji romskiej, podmioty prowadzace swietlice, uczestnicy
lokalnych wydarzen kulturalnych itd.),

= ograniczenie reprezentacji ucznidéw romskich w szkotach specjalnych.

Wprowadzane od 2001 r. mechanizmy prawne, organizacyjne i finansowe nie wptynety na znaczaca
poprawe sytuacji Romow w kontekscie edukacji na poziomie ponadpodstawowym, co jest niezbednym
warunkiem poprawy sytuacji tej grupy. Brak edukacji jest przyczyng nieobecnosci na rynku pracy,
niepewnej sytuacji mieszkaniowej, wptywa na styl zycia i stan zdrowia, ogranicza udziat w zyciu
publicznym i spotecznym, przyczyniajgc sie do zwiekszenia dystansu spotecznego wobec tej grupy, jej
marginalizacji, a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do aktow wrogosci wobec grupy. Z tego
wzgledu niniejsza strategia powinna wzmocni¢ dziatania edukacyjne, skierowane zwtaszcza do mtodego
pokolenia Romdw, ale rowniez w odniesieniu do dorostych Romdw. Grupa najmniej wyedukowana,

1) pilotazowy program rzadowy na rzecz spotecznoéci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2004 oraz Program na rzecz

spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013




nieposiadajgca stosownych narzedzi — wiedzy — niezaleznie od pochodzenia etnicznego zawsze jest
szczegdlnie narazona na dyskryminacje i marginalizacje.

Podczas niemal dwodch dekad dziatan pomocowych stworzono szereg prawnych, finansowych

i organizacyjnych mechanizméw inkluzywnych. Nalezg do nich m.in.:

= 7z obszaru prawa — wpisanie zawodu asystenta edukacji romskiej, zwanego dalej ,,AER”, na liste
oficjalnych zawodéw w Polsce?, wprowadzenie zmian w tzw. czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
(dalej: ,,zwiekszona subwencja oswiatowa”), ktére umozliwity finansowanie specyficznych potrzeb
edukacyjnych uczniéw romskich®, wpisanie AER jako jednego z podmiotéw, ktéry moze inicjowaé
udzielenie pomocy psychologiczno-pedagogicznej konkretnemu uczniowi w danej placéwce?;

= 7z obszaru budzetowego — przyjmowanie programow z perspektywa wieloletnig, finansowanie
zrezerwy celowej (wydzielona cze$¢ budzetu panstwa na scisle okreslony cel), stabilnos¢
finansowania;

= 7 obszaru organizacyjnego — stworzenie sieci Petnomocnikéw wojewoddw, sieci Petnomocnikéw
Policji, AER, stworzenie sieci nauczycieli wspomagajacych edukacje uczniéw romskich, utworzenie
systemow stypendialnych na wszystkich poziomach nauczania, utworzenie studiéw
podyplomowych dotyczacych historii i kultury Roméw itd.

Zmiany, o ktérych mowa, zostaty wprowadzone w system prawny i/lub organizacyjny panstwa, aby
uniezalezni¢ funkcjonowanie skutecznych mechanizmow integracji tej grupy od rzgdowych programéw
integracji, tak aby dziataty po ich zakonczeniu.

Mimo funkcjonujgcych stabilnie od wielu lat rozwigzan oraz pewnych symptomdw poprawy w wielu
dziedzinach, trudno uznaé, ze Romowie stali sie grupg w znaczgcym stopniu lepiej zintegrowang
spotecznie. Z pewnoscig mozna méwi¢ o poprawie uczestnictwa dzieci romskich w systemie edukacji
podstawowej, jednak w obowigzujgcym do roku szkolnego 2018/2019 systemie szkolnictwa
podstawowego ,,6+3” (6 klas w szkole podstawowej i 3 klasy w gimnazjum) juz na poziomie gimnazjow
widoczne byto zjawisko przedwczesnego opuszczania szkoty, pomimo obowigzku szkolnego/nauki do
18. roku zycia. Udziat mtodziezy romskiej w szkolnictwie ponadpodstawowym nalezy uznaé za
symboliczny — nie przekracza liczby kilkudziesieciu ucznidw. Z tego wzgledu réwniez liczba studentow
pochodzenia romskiego jest niewielka, przy czym nalezy odnotowadé, ze pewna czes¢ studentdw nie
pochodzi z ,typowych” sSrodowisk romskich, tylko z rodzin mieszanych, w ktérych stosunek do formalne;j
edukacji jest bardziej wymagajacy.

Co niepokoi w odniesieniu do edukacji, w Polsce realizacja obowigzku szkolnego/nauki przez uczniow
romskich do 18. roku zycia wcigz pozostaje postulatem, a niewielki udziat w szkolnictwie na poziomie
ponadpodstawowym i wyzszym tymczasem nie rokuje jakosciowych zmian w sytuacji i statusie tej
grupy. Jest to warte zauwazenia, poniewaz w Polsce nie ma problemu ograniczenia fizycznego dostepu

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r. poz. 227). Zawdd asystenta edukacji romskiej zostat zaklasyfikowany w dziale pracownicy
opieki osobistej i pokrewni (53), opiekunowie dzieciecy i asystenci nauczycieli (531), opiekunowie dzieciecy (5311), asystent edukacji
romskiej (531203).

3) Szczegodtowy podziat ww. wymienionych $rodkéw odbywa sie na podstawie corocznie wydawanego przez Ministra Edukacji Narodowe;j
rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla JST.

4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania iorganizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. poz. 532, z pézn. zm.).
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do edukacji (z uwagi na miejski charakter zamieszkania 92% populacji romskiej w Polsce®), co ma
miejsce w innych krajach, bedac jedng z przyczyn niskiego wyksztatcenia Romow.

Wedtug badarn Agencji Praw Podstawowych UE, zwanej dalej ,,APP”, z 2016 r.® 63% mtodziezy romskiej
w krajach UE pozostaje poza system edukacji i jednoczesnie poza rynkiem pracy (tzw. NEET — Not in
Education, Employment, or Training). W 2011 r. odsetek ten wynosit 56%. Z tego wzgledu niniejszy
dokument ktadzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ egzekwowania realizacji obowigzku
szkolnego/nauki do 18. roku zycia w$rod Romow, wspomagania ,,ptynnego przejscia” miedzy szkotg
podstawowa a szkotg ponadpodstawowg oraz przygotowania wejscia mtodych Romow na rynek pracy
poprzez promocje ksztatcenia umozliwiajgcego szybkie nabycie kwalifikacji zawodowych.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze petryfikujgca rola czynnika kulturowego w tej grupie,
ograniczajgca zakres edukacji, pozostaje w krajowych strategiach integracji, rowniez polskiej,
niedoceniona, o czym Swiadczy fiasko niektdrych dziatan integracyjnych, prowadzonych zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach Europy. Z ww. badan APP wynika, ze w skali Europy procent Roméw
porzucajacych szkote przed 16. rokiem zycia pozostaje wcigz wysoki (rys. 1.). W przypadku Polski wsréd
powodow przedwczesnego porzucania szkoty wymienia sie czynniki motywowane w czesci kulturowo:
wskazane przez romskich respondentdw przekonanie o wystarczajagcym poziomie edukacji (28%
romskich respondentéw”)) oraz tradycje wczesnego zawierania matzeristwa i cigze (18%; rys. 2.)%):

Rys. 1. Nauka po 16. roku zycia w wybranych krajach UE wg APP w % (ERA EU MIDIS 1)
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Rys. 2. Powody porzucenia nauki lub nieuczeszczania do szkoty wg APP w % (FRA EU MIDIS 1)

$)Dane NSP: str.33-37 niniejszego dokumentu.
8Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Selected .

7IRoma Pilot Survey. Technical report: methodology, sampling and fieldwork , str. 11. W badaniu wzieto udziat 670 Romdw z Polski.
8Badania Agencji Praw Podstawowych Survey on discrimination and social exclusion of Roma in EU (2011) przeprowadzono w 11 krajach:
Butgaria, Czechy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wegry, Wtochy, Polska, Portugalia, Rumunia i Stowacja; wskazana na wykresie $rednia pochodzi

z wszystkich badanych 11 krajéw; na wykresie 1i 2 przedstawiono tylko wybrane kraje o duzej liczbie Romdw.
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W ekonomiczne wystarczajgca ograniczony dostep matzenstwo, cigza

Poprzednie strategie nie poprawity znaczgco udziatu Romdéw w rynku pracy, co wynikato w duzej mierze
z obiektywnych uwarunkowan dwczesnego rynku pracy, charakteryzujgcego sie wysokim bezrobociem
(szczegdtowe informacje znajdujg sie w cz. Zmiany na rynku pracy, str. 13). Nalezy jednak przyjaé, ze
rozwigzanie zastosowane w Polsce sg unikalne na tle krajow UE. Wyodrebnienie srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, zwanego dalej ,EFS”, na wsparcie zawodowe Romoéw przyczynito sie do
uzyskania kwalifikacji zawodowych, nabycia nieobecnego wczesniej doswiadczenia zawodowego dzieki
odbytym stazom i uzyskania znajomosci regut rynku pracy (w szerokim tego znaczeniu) przez kilka
tysiecy Romoéw (szczegdtowe informacje znajdujg sie w cz. Realizacja Programu integracji 2014—2020
w podziale na dziedziny Praca, str. 22 oraz w cz. Program Operacyjny Wiedza. Edukacja. Rozwdj, str. 30).

Sytuacja zdrowotna tej grupy poprawita sie dzieki prowadzonym dziataniom i poprawie $wiadomosci
prozdrowotnej wsrdd cztonkdéw tej spotecznosci, cho¢ srednia dtugosé zycia — na podstawie danych
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. — pozostaje wyraznie krétsza niz
w ogéle populacji (bardziej szczegétowe omdwienie znajduje sie w dalszej czesci dokumentu).

Dzieki prowadzonym remontom poprawity sie warunki mieszkaniowe rodzin romskich, niemniej
pozostaje kilka lokalizacji wymagajgcych pilnej interwencji. Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze
nastepstwo pokolen w tej kulturze nastepuje zdecydowanie szybciej niz w ogdle populacji, co — przy
utrzymujacym sie braku wyksztatcenia, rzutujgcym na szanse samodzielnosci ekonomicznej — poteguje
problem braku czy tzw. , przegeszczenia” mieszkan.

Kultura romska zyskuje nalezne jej miejsce na mapie kulturalnej Polski dzieki aktywizacji srodowiska
romskiego, w tym zwtaszcza mtodych i wyksztatconych Romodw. Stata sie ona widoczna na poziomie
lokalnym, m.in. dzieki dotacjom MSWIiA na ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wazna role petnig tu takze dotacje MKDN:iS.

Wyrazem poprawy widocznosci i upodmiotowienia spotecznosci Romdéw w Polsce jest jej partycypacja
w procesach dotyczacych tej grupy, w tym na poziomie centralnym. Spotecznos¢ romska posiada dwéch
przedstawicieli w KWRIMNIE, a 20 reprezentantéw tej spotecznosci tworzy jej podkomisje: Zespét ds.
Romskich. KWRIMNIE jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw, ktérego
zadaniem jest wyrazanie opinii w sprawach sposobu realizacji praw i potrzeb mniejszosci, formutowanie
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propozycji dziatan, opiniowanie odpowiednich programoéw i projektéw aktéw prawnych dotyczacych
mniejszos$ci, opiniowanie zasad i wysokosci podziatu srodkéw i podejmowanie dziatan na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji oséb nalezgcych do mniejszosci.

Gtos tej spotecznosci obecny jest takze w pracy Sejmu RP, podczas posiedzern Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, ktéra stale monitoruje sytuacje Romdéw: wg niezaleznego raportu
przygotowanego przez jedng z organizacji romskich dla Komisji Europejskiej: Romowie czynnie
uczestniczq w posiedzeniach Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i — co bardzo istotne — majg
dostep i mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z postami zasiadajgcymi w Parlamencie. Mogq zgtaszac
swoje postulaty, relacjonowac problemy, z jakimi stykajq sie w terenie i dyskutowac¢ na temat swoich
propozycji rozwiqzar®.

Niniejsza strategia przyjmuje inng perspektywe niz poprzednie: w miejsce wczesniejszych dziatan
o charakterze pomocy socjalnej skupia sie nade wszystko na wzmocnieniu mechanizméw
strukturalnych, wskazuje szczegélne grup wsparcia i dgzy do poprawy kluczowego dla sytuacji Roméw
poziomu edukacji. Jej brak lezy bowiem u podstaw wszelkich innych problemoéw, w tym zagrozenia
dyskryminacja.

llekro¢ w Programie integracji 2021-2030 pojawig sie sformutowania ,Romowie” lub ,spotecznosé
romska”, nalezy rozumiec je jako terminy definiujgce przede wszystkim tych Romow, ktérych udziatem
sg problemy sktadajace sie na proces ich defaworyzacji spotecznej. Tym samym nalezy wyraznie
podkresli¢ fakt istnienia grup spotecznosci romskiej w Polsce, ktdre nie potrzebujg materialnego
wsparcia. Ich wtasnym, sSwiadomym wyborem jest pozostawanie poza obszarem dziatan integracyjnych
objetych Programem integracji 2021-2030.

W niniejszym dokumencie przez termin ,integracja” rozumie sie proces wspolnie wypracowanych
i uzgodnionych niezbednych zmian, zmierzajagcych do nabycia umiejetnosci korzystania przez
spoteczno$é romska z dostepu do istniejgcych praw, ustug i mozliwosci sprawnego funkcjonowania we
wspotczesnym spoteczenstwie. Procesu integracji w zadnym wypadku nie nalezy utozsamiaé ze
zjawiskiem asymilacji — integracja rozumiana tu jest jako zjawisko ze sfery spoteczno-ekonomiczne;j,
anie jako zwigzane z tozsamoscig kulturowa. Program integracji 21-30 stanowi specyficzne,
dodatkowe wsparcie tzw. polityk mainstramowych, prowadzonych na rzecz obywateli zagrozonych
réznymi formami wykluczenia spotecznego.

Projekt Programu integracji 2021-2030 podlegat konsultacjom w ramach administracji rzadowej,
konsultacjom publicznym na forum KWRIMNIE oraz w toku licznych roboczych kontaktéw
z przedstawicielami spotecznosci romskiej.

Gtéwnym koordynatorem niniejszego Programu jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W chwili uchwalania tej strategii jest on ministrem wtasciwym do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych ). W przypadku przypisania dziatu administracji rzgdowej
,wWyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne” innemu cztonkowi Rady Ministrow,
automatycznie przejmie on dalszg koordynacje Programu.

9 Jaw Dikh. Fundacja Sztuki, Raport z monitoringu spofeczeristwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integracji Romoéw
w Polsce. Koncentracja na strukturalnych i horyzontalnych warunkach wstepnych dla pomysinej realizacji strategii, czerwiec 2018, s. 12;
raport przygotowany dla KE.

10) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



Poniewaz dokument bedzie réwniez przestany KE zdecydowano sie — dla zilustrowania wysokosci
naktadéw — umiesci¢ w tekscie przyblizony ekwiwalent w walucie euro podawanych kwot, obliczony
wg. odpowiednich kurséw Narodowego Banku Polskiego®Y.

1) Kurs zostat obliczony na podstawie arytmetycznej $redniej kurséw z ostatniego dnia stycznia i grudnia danego roku; jesli dane odnoszj sie
do kilku lat — $redni kurs zostat obliczony na podstawie ww. Sredniej arytmetycznej za odpowiednie lata.
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Dane wyjsciowe dotyczace spotecznosci romskiej w Polsce
Dane statystyczne

Wtasciwe oszacowanie postepdw w implementacji programéw integracyjnych Romoéw w Europie
utrudnia zakaz zbierania danych o pochodzeniu etnicznym. W ostatnich latach — wtasnie z uwagi na ww.
zjawiska —widoczna jest powolna zmian podejscia do kwestii zbierania danych etnicznych, zwtaszcza w
odniesieniu do Roméw. Jednym z pierwszych instytucjonalnych symptoméw nowego podejscia jest
zalecenie nr 8 lit. b Raportu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2016 r., oceniajgcego wptyw
unijnych dziatan na rzecz integracji Romoéw, aby KE zachecita panstwa do gromadzenia danych
statystycznych o pochodzeniu etnicznym??.

Polska nalezy do nielicznych krajéw w Europie, ktére gromadza dane statystyczne dotyczace
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w spisach powszechnych. Z uwagi na termin przeprowadzenia
kolejnego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, zaplanowanego na 2021 r.,, zwanego dalej
,NSP’21”, oraz biorgc pod uwage, ze jego szczegdétowych wynikdw, odnoszgcych sie do mniejszosci
narodowych i etnicznych, nalezy sie spodziewa¢ ok. 2023 r., uzyte w niniejszej strategii dane
statystyczne pochodzg gtéwnie z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011,
zwanego dalej ,,NSP’11”, rzadziej z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkart z 2002 r.,
zwanego dalej ,,NSP’02”. Mozna sadzi¢, ze nawet przy ewentualnym zwiekszeniu liczby oséb
deklarujgcych przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej w NSP’21, trendy edukacyjne
i proporcje aktywnosci zawodowej nie ulegng znaczgcej zmianie. O potrzebie kontynuacji dziatan
w zakresie integracji spofecznej Roméw nie decyduje liczebnoé¢ grupy (trudna do oszacowania)®?),
a fakt braku petnej integracji spotecznej i obywatelskiej, wynikajgcy w duzej mierze z utrzymujacych sie
w kolejnych pokoleniach negatywnych konsekwencji braku edukacji.

Dane edukacyjne

Monitorowanie sytuacji edukacyjnej utatwia zbieranie danych z Systemu Informacji Oswiatowej,
zwanego dalej,,SIO”, o ilosci ucznidw, w tym romskich, dla ktérych szkoty organizujg dodatkowe zajecia.

Analiza danych (NSP’02 i NSP’11 oraz SIO) wskazuje, ze gros ucznidow romskich ogranicza edukacje do
poziomu szkoty podstawowej (z czego wielu ucznidw jej nie koriczy'¥), a liczba uczniéw w szkotach
ponadpodstawowych (ponadgimnazjalnych w starym systemie) jest symboliczna. Oscyluje ona miedzy
liczbg 50 a 60 oséb. Nawet przy zatozeniu, ze nie wszyscy Romowie w szkofach ponadpodstawowych
objeci sg dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi (a przez to uwidocznieni w SIO), skala zjawiska
porzucania szkoty przed 16. rokiem zycia i niewypetniania obowigzku szkolnego/nauki do 18. roku zycia

12) Europejski Trybunat Obrachunkowy (ECA) (2016); zalecenie to zostato odrzucone przez Komisje jako zbyt kosztowne i trudne do
przeprowadzenia w niektérych panstwach. Jednak to zalecenie ECA zostato powtdrzone przez unijna agenda Agencje Praw
Podstawowych w EU — MIDIS Il z 2016, Raport, str. 16.

13) Wg NSP’11: 16 723 os6b zadeklarowato narodowo$é romska, co stanowi wzrost w stosunku do liczby oséb deklarujgcych sie jako Romowie
w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z 2002 r., wynoszacej 12 731 oséb.; waznym czynnikiem obrazujgcym liczebnosé
(cho¢ nie jest to uniwersalna reguta) moze by¢ liczba osdéb, ktére wskazaty jezyk romski jako jezyk domowy: w NSP’11 jezyk romski jako
jezyk uzywany w domu wskazato 12 075 osdb, podczas gdy w NSP’02 liczba ta wynosita 15 657 — mamy tu do czynienia z pewnym
paradoksem: przy wzroscie w ostatnim spisie oséb deklarujgcych romskie pochodzenie etniczne spadta liczba uzytkownikéw tego jezyka;
jeszcze innych danych dostarczajg szacunki z realizacji poprzednich strategii, wskazujgc na ok. 22 000 osdéb.

4 Ta konstatacja odnosi sie do danych dotyczacych modelu edukacji podstawowej 6+3: duza liczba uczniéw romskich wypadata z systemu
edukacji przed ukoriczeniem gimnazjum.
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wsrod Romow jest wysoka. Edukacja pozostaje wiec priorytetowym obszarem dziatania niniejszego
dokumentu.

Nalezy tez wzmocni¢ edukacje obywatelska w jej wymiarze patriotycznym, zwtaszcza w odniesieniu do
dzieci i mtodziezy. Wielokrotne wspominane w réznych dokumentach miedzynarodowych wykluczenie
Romdéw przejawia sie m.in. w niskim poczuciu przynaleznosci tej grupy do szerszej wspdlnoty
obywatelskiej i panstwowe]. Niezaleznie od swej odrebnosci etnicznej i kulturowej Romowie sg
obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej i dzielili los wszystkich obywateli panstwa podczas trudnych
doswiadczen historycznych Polski i Polakéw. Najbardziej wymownym przyktadem wspdlnoty loséw jest
okres Il wojny Swiatowej — zarowno w odniesieniu do polityki eksterminacji ze strony Ill Rzeszy, jak i do
wydarzen z tego okresu na Kresach, ktérych ofiarami padali takze polscy Romowie, co pozostaje wcigz
mato znanym elementem wspdlnej historii. W poprzednich latach wiele energii poswiecono
wzmachnianiu odrebnosci kulturowej Romoéw, poprzez promowanie symboli charakterystycznych dla tej
grupy (promowanie znajomosci flagi romskiej, znajomosci hymnu romskiego, organizowanie
uroczystosci zwigzanych np. z Miedzynarodowym Dniem Jezyka Romskiego, promowaniem twdrczosci
Papuszy itd.). Nie rezygnujac z wyzej wspomnianych dziatani, powinno sie jednoczesnie wzmocnic
budowanie wiezi uczniéw romskich z szerszg wspdlnotg lokalng i pafistwowa poprzez wiaczenie ich w
np. w szkolne obchody okolicznosSciowe oraz patriotyczne. Takie dziatania beda sprzyja¢ budowaniu
wspdlnoty obywatelskiej miedzy wiekszoscig a mniejszoscia.

Z tego wzgledu Program integracji 2021-2030 bedzie wspierat ww. dziatania zwigzane z edukacja
historyczna, w tym przywracaniem pamieci o romskich ofiarach Il wojny Swiatowe;.

Poprawa sytuacji ekonomicznej Roméw w Polsce

Konstruujgc nowa strategie integracji, wzieto pod uwage istotne zmiany, ktére w ostatnich latach
W znaczacy sposob poprawity sytuacje ekonomiczng Romdéw w Polsce. Nalezy tu wymienié rzagdowe
programy:

* rzadowy program demograficzny Rodzina 500+,

* rzadowy program Dobry start®,

* rzadowy program Mama 4+

Skutki tych dziatan w odniesieniu do Romoéw zostaty opisane w rozdziale 3. Polityki publiczne, majgce
znaczenie w kontekscie dziatan na rzecz Romdw.

Funkcjonowanie tych ogdélnodostepnych programéw pozwala wyeliminowa¢ prowadzone
w poprzednich strategiach integracji Romow dziatania doraznie poprawiajgce status materialny
uczniéow romskich, takich jak: zakup wyprawek szkolnych (podrecznikéw i przyboréw szkolnych) dla
uczniow romskich w szkotach podstawowych (Program pozostawia te mozliwos¢ dla uczniow
w szkotach  ponadpodstawowych, zwitaszcza zawodowych, wymagajgcych czesto zakupu
specjalistycznego wyposazenia), optate ubezpieczen NNW, doptaty do wyzywienia itd., za$
wprowadzenie rocznego obowigzku przedszkolnego eliminuje potrzebe dofinansowania tzw. opfat
przedszkolnych ponoszonych dotychczas przez rodzicow.

15) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r. poz. 2407).

16) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”
(Dz. U. poz. 1061, z p6in. zm.).

17) Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym (Dz.U. poz. 303).
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Zmiany na rynku pracy

Nie bez znaczenia dla aktywizacji zawodowej Roméw pozostawata kwestia zmian na rynku pracy
w Polsce w ostatnich dwdéch dekadach. O ile poczatek realizacji dziatan panistwa na rzecz tej grupy
w 2001 r. przypadt na szczyt poziomu oficjalnego (rejestrowanego) bezrobocia, wynoszgcego ok. 20%,
o tyle od 2016 r. notuje sie wyrazng poprawe sytuacji na rynku pracy, mierzong utrzymujacym sie
spadkiem poziomem bezrobocia (rys. 3.):

Rys 3. GUS % Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 20012019 (stan na grudzien danego roku)
2001 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010

Stopa
bezrobocia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Stopa
bezrobocia

Nalezy przy tym pamietaé, ze na ogdlng poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce, w odniesieniu do
Romdéw powinny natozy¢ sie efekty projektéw zrealizowanych w poprzednich latach ze $rodkéw
strukturalnych, w Polsce gtéwnie z EFS: PO KL w latach: 2007-2013 oraz PO WER w latach: 2014-2020,
ktore objety m.in. kursami i stazami zawodowymi relatywnie duzg liczbe Roméw (dane te zostaty
omoéwione w dalszej czesci dokumentu), przygotowujgc ich do samodzielnego wejscia na rynek pracy.

Z drugiej jednak strony w ostatnich latach obowigzywania Programu integracji 2014—2020 pojawity sie

czynniki, ktére moga ostabia¢ dalsze wchodzenie Romoéw na rynek pracy:

e znaczgca migracja zarobkowa Ukraincow (czesto lepiej wyksztatconych niz spoteczno$c romska),

e postepujgca automatyzacja, eliminujgca popyt na prace wykonywane przez najstabiej
wyksztatconych pracownikéw,

o ewentualne konsekwencje pogorszenia sytuacji na rynku pracy w zwigzku z ogtoszonym 13 marca
2020 r. stanem zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanem epidemii COVID-19.

13


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2019,4,1.html

1. Dotychczasowe dodatkowe wsparcie spotecznosci romskiej
w Polsce

Romowie, z uwagi na swojg marginalizacje, sg grupa objetg wyjgtkowym — w poréwnaniu z innymi
mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi oraz innymi grupami spotecznymi — wsparciem ze strony
panstwa. Cho¢ Romowie na réwni z innymi obywatelami mogg korzystaé z dostepnych praw i ustug,
wielowiekowa marginalizacja, ktdrej skutkiem jest brak petnej integracji spotecznej i obywatelskiej tej
grupy, spowodowaty, ze w praktyce nie korzystali na rdwni z praw i ustug, co pogtebiato wykluczenie. Z
tego wzgledu nalezato stworzy¢ ,,rownolegty” (cho¢ dorazny) do ogélnodostepnego system rozwigzan.
Nalezg do niego: wymienione wyzej rzgdowe programy integracji, srodki na dodatkowe zadania
edukacyjne, srodki na podtrzymanie tozsamosci kulturowej oraz srodki EFS na aktywizacje zawodowg
(rys. 4):

Rys. 4. Kwoty na wsparcie spotecznosci romskiej w latach 2001—2020 (w zt)

wtym:

Zadania

Programy romskie

ogoétem

koordynowane
szczeblu

Systemy
stypendialne
MSWiA

na

wojewddzkim

Zwiekszona
subwencja
oswiatowa

Dotacje
kulturowe
MSWiA

Razem z budzetu
panstwa

EFS - projekty

romskie

2001-2003 5355000 5355000 - - - 5355000
2004 5024 200 5000 000 - 24 200 - - 5024 200
2005 5698 100 5000000 - 698 100 3401000 354 500 9453 600
2006 5960549 5000 000 233 000 727 549 10 413 000 888 649 17 262 198
2007 10918 800 10 000 000 310000 608 800 10 024 000 1076 359 22019 159
2008 11028 632 10 000 000 358 000 670632 10504 000 1248 428 22781 060
2009 11102 790 10 000 000 373 400 729390 12 861 000 858 183 24821973
2010 11 095 000 10 000 000 395 000 700 000 15 655 000 499 294 27249294 94742283
2011 11 060 000 10 000 000 360 000 700 000 16 692 000 895424 28 647 424
2012 11 170 000 10 000 000 470 000 700 000 17 511 000 1507 540 30188 540
2013 11 260 000 10 000 000 560 000 700 000 17988 000 1040 106 30288 106
2014 6100 000 5000000 400 000 700 000 17929 000 1166 340 25195 340
2015 11 146 000 10 000 000 446 000 700 000 16 269 412 1026 664 28442 076
2016 11102993 10 000 000 491 000 611993 17 445 807 956 500 29 505 300
2017 11194 842 10 000 000 495 000 699 842 17109 762 1107 000 29411 604 36 000 000
2018 11 140 000 10 000 000 440 000 700 000 15150171 1496412 27786 583
2019 11 109 660 10 000 000 410000 699 660 14 896 000 977252 26982912
2020 11 200 000 10 000 000 500 000 700 000 13 355093 1113014 25 668 107
RAZEM 172 666 566 155 355 000 6241400 11070 166 227 204 245 16 211 665 416 082 476 130742 283

LACZNIE:
546 824 759

Odnoszac sie do powyzszych danych, nalezy wyraznie podkresli¢, ze czes¢ sSrodkdw w rzeczywistosci nie

trafia wprost do spotecznosci romskiej. W przypadku zwiekszonej subwencji oswiatowej dysponentem
srodkow sg JST, ktdre moga je przeznaczy¢ na szeroko rozumiane potrzeby edukacyjne, nie zawsze
zwigzane z bezposrednig organizacja dodatkowych zadan edukacyjnych dla ucznidw mniejszosci
narodowych i etnicznych, w tym romskich. Pozgdanym modelem wykorzystania wspomnianych
srodkéw pozostaje ich przekazanie przez JST szkotom, w ktdrych ucza sie dzieci romskie. Szkoty
nastepnie — we wspotpracy z kadrg pedagogiczng oraz AER — przeznaczajg Srodki na dodatkowe zadania
edukacyjne, zgodnie z indywidualnie zdiagnozowanymi potrzebami edukacyjnymi uczniow romskich.
Przyktadem samorzadow, ktére przeznacza w catosci sSrodki subwencji wprost na wyréwnanie deficytow
edukacyjnych uczniéw romskich sa Bydgoszcz i Zywiec.

W przypadku projektow finansowanych z EFS nalezy zauwazyé, iz sg one przeznaczone na wsparcie
spotecznosci romskiej poprzez jej udziat w projektach w charakterze uczestnikéw, rzadziej partneréw
czy samodzielnych wykonawcéw projektéw.
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1.1. Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020

1.1.1. Informacje ogdlne

Program integracji 2014-2020 obejmowat 4 dziedziny: edukacje, prace, mieszkalnictwo i zdrowie.
Ogotem w dziataniach wzieto udziat 942 podmioty (rys. 5), z czego 529 (56 %) jednostki zaliczone do
sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, oraz 413 (44%) organizacji
pozarzadowych, w tym 239 (70 % z NGO) organizacji romskich:
Rys.5. tgczna liczba podmiotéw realizujgcych zadania w latach 2015—2019
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Zatem mozna uzna¢, ze sektor pozarzgdowy, zdominowany przez organizacje romskie, byt znaczgcym
partnerem dziatan Programu Integracji 2014-2020. Podmioty te tgcznie zrealizowaty 1 706 zadan (rys.
6):

Rys. 6. tgczna liczba zrealizowanych zadar przez poszczegdlne podmioty w latach 2015—2019
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Budzet Programu integracji 2014—-2020 wynosit tgcznie 11 400 tys. zt rocznie (ok. 2,6 min €), z czego:

— 10 min zt (ok. 2,3 mIn €) rocznie z rezerwy celowej pn. Pomoc na rzecz spofecznosci romskiej,

— 700 tys. zt (ok. 165 tys. €) rocznie MEN na dziatania edukacyjne skierowane do uczniéw romskich,

— 500-700 tys. zt (ok. 120-165 tys. €) rocznie MSWIA (koordynator Programu integracji
2014-2020) m.in. na systemy stypendialne dla Romodw oraz studia romologiczne na Uniwersytecie
Pedagogicznym w Krakowie.

Z uwagi na przyjecie Programu integracji 2014—-2020 dopiero w pazdzierniku 2014 r. do konca tego roku
wykorzystano kwote 4 148 445 zt (ok. 980 tys. €)*® na zadania finansowane z rezerwy celowej oraz
kwote 400 000 zt (ok. 95 tys. €) z budzetu MSWIA na stypendia dla studentéw romskich i ucznidéw
romskich szczegdlnie uzdolnionych.

Rys. 7. tgczne naktady w zt (cz. 83, cz. 30, cz. 43) na poszczegdlne dziedziny w latach 2014—2019
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18) Dla potrzeb niniejszego dokumentu $redni kurs € za 2014 r. wg kurséw NBP okre$lono na 1€= 4,25 zt.
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Procentowy udziat wydatkéw z rezerwy celowej na poszczegdlne dziedziny Programu integracji 2014—
2020 ilustruje ponizszy wykres (rys. 8 i 8a):

Rys. 8. Wydatki budzetu panstwa w % (cz. 83, cz. 30, cz. 43) na poszczegdlne dziedziny w kolejnych latach
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Rys. 8a. Wydatki budzetu paristwa w % (cz. 83, cz. 30, cz. 43) na poszczegdlne dziedziny — srednia z lat 2014—2020
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Powyzsze wydatki przetozyty sie na zrealizowanie 1 706 zadan; w podziale na poszczegdlne dziedziny
liczba zadan ksztattuje sie nastepujgco (rys. 9):
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Rys. 9. tgczna liczba zadan zrealizowanych w poszczegdlnych dziedzinach 2015—2019
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Najwiekszym zainteresowaniem uczestnikdéw cieszyty sie zadania edukacyjne (rys. 10). Zadania
z zakresu poprawy warunkéw mieszkaniowych w praktyce byty realizowane przez JST z uwagi na
strukture wtasnosci — Romowie zamieszkujg gtownie mieszkania komunalne. Znaczgco mniejsze
zainteresowanie wykazywali wykonawcy zadaniami z zakresu dostepu do rynku pracy oraz ochrony
zdrowia. Powyisze zjawisko wigzato sie z obiektywnymi trudnosciami dotyczgcymi aktywizacji
zawodowej Romow oraz relatywnie ograniczonym zainteresowaniem zadaniami z zakresu ochrony
zdrowia (mniejsze zainteresowanie dziedzing Zdrowie sygnalizowata juz niezalezna ewaluacja
poprzedniego Programu integracji na lata 2004—2013, przeprowadzona w 2011 r.'?):

19) Raport koficowy z Badania ewaluacyjnego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce" realizowanego w ramach projektu
,Q jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania Programu Romskiego”, ewaluacja przeprowadzona w 2011 r. przez: Osrodek Ewaluacji,

Pozarzadowa Agencje Ewaluacji i Rozwoju oraz Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS, s. 128—129.
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Rys. 10. tgczna liczba podmiotéw realizujgcych zadania w poszczegdinych dziedzinach 2015—2019
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1.1.2. Realizacja Programu integracji 2014-2020 w podziale na dziedziny??
Edukacja

Znaczng czes$¢ srodkéw (rys. 9, 10 i 11) przeznaczono na priorytetowg dziedzine Edukacja — tacznie
zrealizowano 1 297 projektéw (rys. 9). Realizowane zadania dotyczyty m.in.: edukacji przedszkolnej (rys.
12) czy zakupu wyprawek szkolnych (rys.13):

Rys. 11. Naktfady na realizacje zadan w dziedzinie Edukacja (cz. 83, cz. 30, cz. 43 budzetu), w kolejnych latach
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Edukacja przedszkolna ma fundamentalne znaczenie dla dalszej edukacji — jej brak skutkuje
niepowodzeniami w szkole podstawowej. Niektdrzy Romowie, z powoddw kulturowych, niechetnie

20) Uzyte w wykresach dane bazowe odnoszg sie do wartosci skonstruowanych dla Programu integracji 2014—2020 dla wskazania dynamiki
zachodzacych proceséw.
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posytajg dzieci do przedszkoli, co byto wyraznie widoczne na poczatku realizacji poprzedniej strategii
integracji, jednak z czasem dato sie zaobserwowac w tej spotecznosci wieksze zrozumienie pozytkéw
ptynacych z edukacji przedszkolnej. Niemniej, poziom uczestnictwa w tej formie ksztatcenia wciaz nie
jest powszechny w tej grupie, co ilustruje ponizszy wykres (z danych statystycznych NSP’11 wynika, ze
$rednia liczebnoé¢ rocznika powinna wynosi¢ 299 dzieci??):

Rys. 12. Liczba dzieci, ktére skorzystaty z doptat do edukacji przedszkolnej w ramach Programu integracji
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Wykres ponizej (rys. 13) ilustruje zakres wyposazenia uczniow romskich w wyprawki szkolne, przy czym
nalezy pamietac, ze obserwowana tendencja spadkowa wynika z wprowadzenia wsparcia finansowego
na kazde dziecko (w ramach programu Rodzina 500+) oraz wsparcia zakupu wyprawek szkolnych (w
ramach programu Dobry start) i stopniowego ograniczania wsparcia o charakterze socjalnym. Przed
wprowadzeniem ww. programdéw wszyscy uczniowie romscy byli wyposazani w wyprawki szkolne.
Whbrew éwczesnemu przekonaniu, ze jednym z powoddw niskich ocen ucznidéw romskich jest brak
podrecznikdéw i przyboréw szkolnych, mimo wyposazenia wszystkich uczniéw w wyprawki szkolne,
wyniki kontroli NIK (por. str. 40 niniejszego dokumentu) wskazuja, ze $rednia ocen uczniéw romskich na
terenie kontrolowanych 9 gmin wojewddztwa matopolskiego wciaz jest niska??. Zatem problem niskich
osiggnie¢ edukacyjnych tych uczniéw nie lezy wytgcznie w braku wyprawek.

Rys. 13. Liczba uczniow pochodzenia romskiego wyposazonych w wyprawki szkolne w ramach Programu integracji

21) Wg NSP’ 11 liczba oséb w wieku 1-9 lat wynosi: 2689 os6b, co daje 299 na rocznik.
22) Informacja NIK o wynikach kontroli: Realizacja przez gminy z Wojewddztwa Matopolskiego zadari w ramach Programu integracji
spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata2014-, s. 24.
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Mieszkalnictwo

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w zakresie komunalnego budownictwa
mieszkaniowego nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach, np. wyptacajac
im dodatki mieszkaniowe. Na gminie cigzy takze obowigzek utrzymania substancji mieszkaniowej w
nalezytym stanie, w tym obowigzek przeprowadzania koniecznych napraw i remontéw swoich zasobéw
mieszkaniowych. Z uwagi na trudng sytuacje mieszkaniowg wielu Romoéw, dziatania Programu
integracji 2014-2020 wspieraty gminy w tym zakresie.

W dziedzinie Mieszkalnictwo w latach 2015-2019 zrealizowano 188 zadar zwigzanych z poprawg
warunkéw mieszkaniowych. Zadania srednio pochtaniaty ok. 23,3% rocznych srodkéw przewidzianych
w kolejnych latach — razem byta to kwota 14 182 961 zt (ok. 3,3 miIn €23, rys. 14) i objety wsparciem
2291 oséb (rys. 15). Nalezy przypomnieé, ze dziatania zwigzane z poprawa sytuacji mieszkaniowe;j
Romow na terenie Matopolski, zamieszkatej przez najwiekszg liczbe Romoéw prowadzone sg od 2001 r.,
na terenie catego kraju — od 2004 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaden z poprzednich programéw
integracji nie rozwigzat problemu kilku osad na terenie Matopolski, wymagajacych pilnego podjecia
dziatan.

23) Dla potrzeb niniejszego dokumentu $redni kurs € za lata 2014-2018 r. wg kurséw NBP okreslono na 1€= 4,26 zt.
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Rys. 14. Rezerwa celowa budzetu paristwa — naktady na realizacje zadan w dziedzinie Mieszkalnictwo, w kolejnych latach
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Rys. 15. Liczba Romdw, ktorym remontowano lub przyznano nowe mieszkania
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Prowadzone od 2001 r. dziatania aktywizacji na rynku pracy w ramach kolejnych programéw nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Zwigzane to byto ze wspomniang na str. 13 (rys. 3) niekorzystng
dynamikg rynku pracy, ktéra w pierwszych latach funkcjonowania programoéw integracji silnie
ograniczata mozliwosci rynku pracy Romom, ktdrzy legitymowali sie najnizszym wyksztatceniem
i niskimi kwalifikacjami zawodowymi. Dodatkowo, skuteczne dziatania prozawodowe s3 relatywnie
kapitato- i czasochtonne oraz wymagajg bardziej elastycznych mechanizméw, niz mozliwe do
stworzenia w ramach programéw integracji. Nie bez znaczenia byt fakt, ze dziataniom prozawodowym
w tej spotecznosci muszg towarzyszy¢ inne projekty zwigzane np. z organizacjg opieki nad osobami
zaleznymi, gtéwnie dzieémi.

Z tego wzgledu, po przystgpieniu do UE, Polska zdecydowata sie cze$¢ srodkdw EFS skierowac na
wsparcie spotecznosci romskiej: w latach 2007-2013 byto to Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz
spofecznosci romskiej PO KL, z budzetem wynoszacym 20 min €, a w okresie programowania 2014—
2020 — PO WER Dziatanie 2.7. Zwiekszenie szans na zatrudnienie osob szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, z budzetem wynoszgcym 10 min €.

Ta decyzjg faktycznie od 2007 r. przesunieto ciezar aktywizacji zawodowej na $rodki pochodzace z EFS,
pozostawiajgc w poprzednich programach komponent Praca dla ewentualnych niewielkich projektow.
Niskg atrakcyjnos¢ komponentu dla beneficjentéw dotychczasowych programéw odzwierciedlajg
liczby: projekty zrealizowane w Programie na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013
na aktywizacje zawodowg skonsumowaty zaledwie 2,5% catosci $rodkéw??, za§ w Programie integracji
2014-2020 - zrealizowano 112 projektéw prozawodowych, ktére srednio pochtaniaty ok. 5,6%
rocznych. $rodkdw w kolejnych latach — razem byta to kwota 3 394 054 zt (ok. 800 tys. €)% (rys. 16),
dajac zatrudnienie 459 osobom ze spotecznosci romskiej (rys. 17):

Rys. 16. Rezerwa celowa budzetu paristwa — naktady na realizacje zadan w dziedzinie Praca, w kolejnych latach, w tys. zt

24) por, Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013, str. 28.

%) Dla potrzeb niniejszego dokumentu $redni kurs € za lata 2015-2018 r. wg kurséw NBP okreslono na 1€= 4,26 zt.
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Rys. 17. Liczba Romdw zatrudnionych w ramach zadar finansowanych z Programu integracji
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Powyzsze dane nie obejmujq liczby zatrudnionych asystentéw edukacji romskiej (por. rys. 25)
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Dane dotyczace beneficjentéw projektéw w ramach Dziatania 2.7. PO WER Zwiekszenie szans na
zatrudnienie osob szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym ksztattujg sie nastepujgco (stan
na: 30.06.2019):%°)

= 1966 Romdw przystgpito do wsparcia w projektach,

= 270 Romoéw podjeto zatrudnienie po zakorczeniu udziatu w projekcie.

Zdrowie

W dziedzinie Zdrowie zrealizowano 109 projektow. Zadania te Srednio pochtaniaty ok. 2,6% rocznych
$rodkéw w kolejnych latach — tacznie byta to kwota 1 650 026 zt (ok. 390 tys. €)?” (rys. 18) i objety
wsparciem 6169 osdb (rys. 19):

Rys. 18. Rezerwa celowa budzetu panistwa — naktady na realizacje zadan w dziedzinie Zdrowie, w kolejnych latach
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26) Dane pochodza z materiatu MRPIPS do IV Raportu z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskq Konwencji o ochronie mniejszosci narodowych —
do aktualizacji przez MRPiPS.
27) Dla potrzeb niniejszego dokumentu $redni kurs € za lata 2015-2018 r. wg kurséw NBP okreslono na 1€= 4,26 zt.
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Rys. 19. Liczba 0sob objetych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniami ochronnymi w ramach Programu integracji
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1.1.3. Zadania ogdlnopolskie MSWiA
Systemy stypendialne realizowane przez MSWiA

Jednym z warunkéw integracji spotecznej Romodéw jest wyrédwnanie poziomu wyksztatcenia
przedstawicieli tej grupy z ogétem populacji. Temu celowi stuzyé majg m.in. systemy stypendialne,
zwfaszcza na poziomie szkoty ponadpodstawowej i studiow wyzszych. Stypendia przyczynity sie do
poprawy dostepnosci edukacji ponadpodstawowej, cho¢ odrebnej analizy wymaga zauwazalny spadek
liczby aplikujgcych o stypendia (rys. 20): moze on mie¢ przyczyny demograficzne i/lub wynikaé z
mobilnosci tej grupy ku wcigz bardziej atrakcyjnym ptacowo rynkom Europy Zachodniej.

Systemy stypendialne sg utrzymane w niniejszej strategii, koncentrujgc sie zwtaszcza na wsparciu
uczniow szkdt ponadpodstawowych, w tym branzowych i technikdw.

Liczba Romdw na poszczegdlnych poziomach edukacji, otrzymujacych stypendia MSWIA w latach
2004-2019 ksztattuje sie nastepujaco (rys. 20):

Rys. 20. Liczba Romdw otrzymujgcych stypendia MSWIA w latach 2004-2019
Rodzaj stypendium ‘04

dla uczniow
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dla uczniéw szkét
ponadpodstawowych




dla studentow

Studia podyplomowe: Romowie w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne

Studia te realizowane sg od 2006 r. przez Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie. Stuchaczami
sg nauczyciele, pracownicy JST oraz osoby zainteresowane kulturg romska i/lub politykami na rzecz
integracji tej grupy. Program studiéw obejmuje historie tej grupy, krajowe i miedzynarodowe regulacje
prawne, zajecia dotyczace kultury oraz wspotczesnych problemdw tej grupy w Polsce i w Europie.

1.1.4. Pozostate aspekty funkcjonowania Programu integracji 2014-2020
System Informacji Oswiatowej

SIO corocznie zbiera dane dotyczgce uczniéw wywodzacych sie z mniejszosci narodowych i etnicznych,
dla ktdrych szkoty obowigzane sg organizowac¢ dodatkowe zajecia. Dane SIO wskazujg pewien spadek
liczby ucznidow romskich, co powinno stac sie przedmiotem analizy i podjecia adekwatnych dziatarn w
kolejnych latach. Przyczyng tego zjawiska mogg byé procesy demograficzne, migracje, ale réwniez
zmniejszenie zainteresowania JST zatrudnianiem AER i/lub ograniczanie ich pracy do jednej placowki
szkolne;j.

Wysokos¢ zwiekszonej subwencji oswiatowej na wsparcie edukacji dzieci romskich w latach 2006-2019
ksztattowata sie nastepujgco (rys. 21):

Rys. 21. Wysokos¢ zwiekszonej subwencji oSwiatowej na uczniow romskich w latach 2006—2019 wraz z liczbq uczniéw objetych
dodatkowymi dziataniami edukacyjnymi (w tys. zt.)
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Powyisze dane wskazujg na systematyczny i znaczacy wzrost Srodkdw na dodatkowe zadania
edukacyjne dla uczniéw romskich i jednoczesnie zmniejszajaca sie liczbe ucznidw romskich wskazanych
w SIO. W ramach dziatan niniejszej strategii MSWiA, we wspétpracy z MEN oraz innymi agendami
panstwa, bedzie zachecac¢ JST do przeznaczenia tych $rodkdw na bezposrednie wsparcie edukacji
uczniéw romskich w wyzej wspomnianych formach.
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Rys. 22. Liczba uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych szkoty i placowki podejmujq dodatkowe zadania, majgce na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczucia toZzsamosci etnicznej oraz wspomagajqgce edukacje tych uczniow (na wykresie kolorem

ciemniejszym zaznaczono lata trwania Programu integracji 2014—2020)

Liczba uczniéw romskich w SIO w kolejnych latach
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Uczniowie romscy w szkotach specjalnych

Jednym ze znaczacych probleméw edukacyjnych spotecznosci romskiej jest stosunkowo duzy odsetek
uczniéw w systemie szkolnictwa specjalnego. Wynika to z kilku przyczyn: ,tradycji rodzinnej” (wielu
uczniow uczeszcza do szkét specjalnych, w ktérych uczyto sie rodzenstwo, badz rodzice),
z niekorzystania przez rodzicow dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (orzeczenia
o uposledzeniu w stopniu lekkim stanowia zdecydowang wiekszos¢ w przypadku tych dzieci) z prawa
do umieszczania dzieci w placéwkach masowych, ktére zobowigzane sg dostosowaé nauke do
wymogoéw zawartych w orzeczeniu czy niewystarczajgcym przygotowaniu poradni psychologiczno-
pedagogicznych do pracy z dzieémi dwujezycznymi i dwukulturowymi i stosowaniem testéw
werbalnych. Ostatniemu z wymienionych czynnikéw zaradzito rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. poz. 1743), ktére méwi, ze
w przypadku wydania orzeczen dotyczacych dzieci i uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i
etnicznych nalezy uwzgledni¢ ich odmiennosé jezykows i kulturowg, a w badaniach diagnostycznych
nalezy stosowaé narzedzia diagnostyczne dostosowane do mozliwosci jezykowych ucznidw, w tym testy
niewerbalne oraz nieobcigzone kulturowo. Ponadto w posiedzeniach zespotu orzekajacego, z gtosem
doradczym i za zgodg rodzicow dziecka, moze uczestniczy¢ AER.

Podejmowane dziatania pozwolity ograniczy¢ to zjawisko z poziomu ok. 17% (dane z 2010 r.) do ok.
10%2%), niemniej pozostajg jednym z waznych celéw niniejszej strategii: zredukowanie zjawiska do

28) Niepokojacym wyjatkiem od utrzymujacego sie w latach 2015—2018 trendu na poziomie ok. 10% jest znaczaco wiekszy odsetek ucznidow

romskich w szkotach specjalnych w 2019 r., co wymaga odrebnej analizy.
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poziomu poréwnywalnego z danymi dla ogétu (ok. 3,5%2%). W latach 2015-2019 odsetek uczniéw
romskich w szkotach specjalnych ksztattowat sie nastepujaco (rys. 23):

Rys. 23. Odsetek uczniow romskich z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w SIO 2015-2019
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l. ucz. romskich z orzeczeniem
% udziat

Asystenci edukacji romskiej*?

Szczegdlnego podkreslenia wymaga praca AER. Ich liczba od wielu lat utrzymuje sie na statym poziomie
ok. 90 0s6b3Y (ok. 70 etatéw). Asystenci edukacji romskiej, zaréwno na poziomie europejskim, jak i
warunkach polskich, okazali sie jednym z najbardziej skutecznych narzedzi zmian postaw w srodowisku
romskim. Z tego wzgledu ta grupa zawodowa wymaga szczegdlnego wsparcia. Sposréod 89
zatrudnionych w r. szk. 2019/2020 ze $rodkdw czesci oswiatowej zwiekszonej subwencji ogdlnej przez
JST asystentéw — 72 osoby zatrudnione sg w szkotach na podstawie statych uméw o prace (81%), zas
17 0sd6b (19%) — na podstawie uméw o prace na czas okreslony. (rys. 24):

Poza wymiarem edukacyjnym w kontekscie ich pracy nalezy wskaza¢ pewien wymiar ,emancypacyjny”
w kontekscie kobiet romskich — 74% pracujgcych asystentéw to kobiety romskie.

29) Dane za 2019 r: na ogdlna liczbe 6 024 875 uczniéw w Polsce w przedszkolach i szkotach 212 486 uczniéw miato orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, co stanowi 3,5% ogodlnej liczby ucznidw.

30) Nalezy odrézni¢ termin i funkcje ,asystenta edukacji romskiej” — osoby pochodzenia romskiego, wykonujacej zawdd okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, zatrudnionej przez JST ze Srodkdw tzw. zwiekszonej subwencji oswiatowej — od ,asystenta
romskiego”: osoby pochodzenia romskiego, zatrudnianej przez organizacje pozarzagdowe ze srodkéw kolejnych programéw integracji
Romédw i/lub projektéw finansowanych ze Srodkéw europejskich, pracujgcego z dzie¢mi romskimi w $wietlicach srodowiskowych, badz
zatrudnianej przez osrodki pomocy spotecznej. Takich oséb na poczatku 2020 r. pracowato 30 (w 26 $wietlicach oraz w dwdch OPS).
Pewne zamieszanie terminologiczne wynika z faktu uzywania okreslenia ,,asystent romski” dla okreslenia obu grup oraz faktu, ze czesto
asystenci edukacji romskiej po pracy w szkole pracujg réwniez w $wietlicach srodowiskowych. Niemniej, nalezy obie te funkcje rozréznic¢
Z uwagi na inny status pracowniczy.

31) Uzyto tu okreslenia ,,0k. 90 osdb”, gdyz liczba ta ulega nieznacznym wahaniom, np.: w momencie pisania tego dokumentu zatrudnionych
byto 87 os6b. Roznice w danych dotyczacych zatrudnienia AER mogg sie nieznacznie rézni¢ nawet dla tego samego roku kalendarzowego
czy szkolnego — wptyw na to majg m.in. rézne momenty zawierania w kilkunastu przypadkach umowy o prace na czas okreslony (np.
zatrudnienie niektérych asystentéw w okresie styczern — grudzien, innych w okresie wrzesien — sierpien, a jeszcze innych w okresie
wrzesien — czerwiec, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb). Ta ostatnia praktyka wynika z checi uzyskania dodatkowego zarobku przez
asystentéow w okresie wakacyjnym poza srodowiskiem szkolnym. Nalezy jednak monitorowac te sytuacje, zwracajac uwage, aby nie
dochodzito tu do praktyki unikania zatrudniania AER na podstawie statej umowy o prace.
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Rys. 24. Asystenci edukacji romskiej w podziale na ptec i rodzaj umowy

AER - umowa o prace

<

= kobiety (74%) = mezczyzni (26%) = umowa stata (81%) = umowa czasowa (19%)

Rys. 25. Mapa zatrudnienia AER w Polsce w zestawieniu z liczebnoscig Romow w podziale na wojewddztwa
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Dane SIO dot. zwiekszonej subwencji (por. rys. 21) wskazujg na systematyczny i znaczacy wzrost
srodkéw na dodatkowe zadania edukacyjne dla uczniéw romskich i jednoczesnie zmniejszajgca sie
liczbe uczniéw romskich, wskazanych w systemie. Wysokos¢ tych srodkéw pozwala na zatrudnienie
AER, nauczyciela wspomagajgcego edukacje tych dzieci, a takze organizacje dodatkowych zaje¢,
adekwatnie do zdiagnozowanych problemoéw poszczegdlnych ucznidw. W ramach dziatan niniejszej
strategii MSWIA, we wspdtpracy z MEN oraz innymi agendami panstwa, bedzie zachecac¢ JST do
przeznaczenia tych srodkéw na bezposrednie wsparcie edukacji ucznidw romskich w ww. formach.
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Niniejsza strategia zaktada konieczno$¢ zachecenia JST do zwiekszenia liczby zatrudnionych AER
w miejscowosciach, gdzie liczba uczniéw jest stosunkowo duza (gtdwnie duze miasta), a liczba
zatrudnionych asystentéw powoduje, ze pod opiekg jednego AER znajduje sie, np. 100 ucznidw (a tym
samym — 100 rodzin). Docelowo, modelowym rozwigzaniem wydaje sie by¢ objecie opiekg AER nie
wiecej niz 20-25 ucznidw (20-25 rodzin). Ponadto, niezaleznie od zatrudnienia asystenta przez jedng
szkote, swojg prace powinien on wykonywac na terenie wszystkich szkét, na podstawie umowy miedzy
placowkami, w ktérych uczg sie Romowie. Z uwagi na sygnalizowane zaréwno przez Petnomocnikéw,
jak i samych AER, réznice w zakresie dziatania, nalezy podjgé prdobe rozwigzania problemu przez
dokonanie pewnej standaryzacji zakresu pracy asystentdw na terenie catego kraju. W poprzednich
latach podczas organizowanych dla AER i nauczycieli wspomagajacych szkolen wypracowano pewien
model zakresu dziatania AER i nauczycieli wspomagajacych, ktéry wymaga (ponownego)
upowszechnienia. Zakresy te stanowig aneks do niniejszego Programu.

Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 byt przedmiotem niezaleznej
ewaluacji, zrealizowanej przez Stowarzyszenie BORIS na zlecenie MSWIiA. Raport z badania,
prowadzonego na terenie catego kraju, szczegétowo omawia mocne i stabe strony dziatan
podejmowanych w ramach Programu oraz ocenia wptyw podjetych dziatan na podniesienie poziomu
integracji obywatelskiej spotecznosci romskiej w Polsce. Raport z ewaluacji Programu integracji 2021—
2030 dostepny jest pod adresem:

http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/11251,Raport-z-

ewaluacji-Programu-romskiego-2014-2020.html

1.2. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020

Wsparcie spotecznosci romskiej ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020

przewidziano w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (PO WER) w

Dziataniu 2.7. Zwiekszenie szans na zatrudnienie 0sob szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem

spofecznym. Jest to jedyne dziatanie w ramach PO WER skierowane bezposrednio do cztonkéw

spotecznosci romskiej. W ramach tego dziatania zaplanowano realizacje dwdch konkurséw o facznej

alokacji 42 min zt. Zatozenia konkursowe zostaty przygotowane m.in. w oparciu o Program integracji

2014—-2020.

Podstawowym celem wymienionych konkursdw byta kompleksowa realizacja dziatan na rzecz poprawy

wyksztatcenia i zatrudnienia cztonkdw spotecznosci romskiej. Najwazniejszym dziataniem

w realizowanych projektach byto okreslenie szczegétowej i indywidualnej sSciezki wsparcia. Kazdy

uczestnik projektu brat udziat w nastepujacych formach wsparcia:

= indywidualne plany dziatania, poprzedzone diagnoza uczestnika uwzgledniajacg wiek, pte¢,
indywidualne potrzeby, predyspozycje, uwarunkowania kulturowe oraz mozliwosci lokalnego
rynku pracy. Wsparcie udzielane na rzecz uczestnika projektu musiato by¢é zgodne
z przygotowanym bezposrednio dla niego indywidualnym planem dziatania,

= szkolenia z umiejetnosci spotecznych (np. sposoby poszukiwania pracy, autoprezentacja,
prowadzenie rozmdéw z potencjalnym pracodawcy, przygotowanie dokumentow stuzgcych
podjeciu pracy, coaching motywacyjny),

= szkolenia zawodowe (np. kursy budowlane, kursy florystyki, kursy przedstawiciela handlowego,
kursy gastronomiczne itp.),

= wsparcie asystenta ds. pracy (osoby odpowiedzialnej m.in. za pomoc uczestnikom projektow
w realizacji spraw urzedowych czy administracyjnych oraz za kursy zawodowe),
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=  minimum 4-miesieczny staz/subsydiowane zatrudnienie lub wsparcie w celu utworzenia podmiotu
ekonomii spotecznej.

Wsparcie udzielane uczestnikowi projektu musiato by¢ zgodne z przygotowanym dla niego

Indywidualnym Planem Dziatania.

Departament Wdrazania EFS MRPiPS ogtosit w ramach Dziatania 2.7. PO WER 3 konkursy na poprawe

wyksztatcenia i zatrudnienia cztonkdw spotecznos$ci romskiej. W ich wyniku podpisano 33 umowy

o dofinansowanie projektéw o wartosci ok. 30 min zt.

Wartosci efektdw (obowigzkowe do osiggniecia do kornca okresu programowania) to:

= liczba Romoéw planowana do objecia wsparciem w programie — (wartos¢ docelowa),

=  20%3?) Roméw objetych wsparciem w projektach podejmie prace po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek).

Wartosci efektéw osiggnietych na dzien 30.06.2019 r.
= 2056 Roméw przystgpito do wsparcia w projektach,
= 359 Romdéw podjeto zatrudnienie po zakoriczeniu udziatu w projekcie.

32) Tzw. przeglad $rodokresowy z 2019 r. obnizyt wartos$¢ wskaznika z poczatkowych 28% do poziomu 20%.
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2. Diagnoza sytuacji Romoéw w Polsce

2.1. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna spotecznosci romskiej w Polsce
wg spisdw powszechnych 22002 r.i 2011 r.

Romowie w Polsce sg grupg najstabiej wyksztatcong (rys. 26). Symboliczny procent oséb z wyzszym
wyksztatceniem, ktére stanowig gtéwnie ludzie mtodzi (efekt podejmowanych w poprzednich latach
dziatan proedukacyjnych) wskazuje, ze ta waska grupa nie petni roli wzorotwdrczej. Nadal wiodacg role
odgrywa tzw. starszyzna, a wiec osoby najstabiej wyksztatcone, majace czesto negatywny stosunek do
formalnego wyksztatcenia, wzmocniony ztymi doswiadczenia z przesztosci, wyniesionymi ze szkot
niedostosowanych do odmiennosci kulturowej, w tym jezykowej.

Rys. 26. Poziom wyksztatcenia wg NSP’02 i NSP’11

Wyksztatcenie Roméw (pow. 13 r. z.) wg NSP'02 i NSP'11
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W przeciwienstwie do wielu krajéw regionu Romowie w Polsce sg grupg o charakterze miejskim (rys.
27), co jest istotnym czynnikiem umozliwiajgcym im swobodnym dostep do ustug publicznych. Zatem
niekorzystanie z edukacji, ochrony zdrowia, rynku pracy itd. nie jest spowodowane brakiem fizycznego
dostepu do infrastruktury i rynku ustug, jak ma to miejsca w innych krajach regionu. Co wiecej,
relatywnie niewielka liczebnosé i w miare réwnomierne rozproszenie na obszarze catego kraju nie
generujg problemu, tzw. ,gettoizacji”, tj. duzej koncentracji na niewielkich obszarach. Niemniej,
w pojedynczych przypadkach mamy do czynienia z takg koncentracjg z wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami tego zjawiska. W zwigzku z powyzszym, w niniejszej strategii tam bedg koncentrowac
sie dziatania w obszarze mieszkalnictwa.
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Rys. 27. Charakter miejscowosci, w ktérych zamieszkujg Romowie
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Analiza grup wiekowych wskazuje, ze Romowie sg najmtodszg spotecznoscig Polski (oraz Europy),
o zdecydowanie krétszej dtugosci zycia (rys 28.).

Z tego wynika, ze niepodejmowanie dziatan zwtaszcza wobec dzieci i mtodziezy — z uwagi na szybsza
zastepowalnos$é¢ pokolen w tej grupie — bedzie w nieodlegtej przysztosci potegowac problem
wykluczenia. Dlatego tez dzieci i mtodziez romska stanowig w tej strategii szczegdlng grupe wsparcia.

Rys. 28. Dziesiecioletnie grupy wieku
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Ekonomiczne grupy wieku

Niska $rednia wieku w grupie romskiej oraz krétsza $rednia dtugosé zycia powoduja, ze najwiekszy
odsetek populacji romskiej stanowig osoby w wielu produkcyjnym (rys. 29). Rodzi sie zatem naturalna
potrzeba zintensyfikowania dziatan ukierunkowanych na szybkie zdobywanie i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych oraz wsparcie procesu przechodzenia z systemu edukacji na rynek pracy np. poprzez
szkolnictwo zawodowe. Jest to wazne w odniesieniu do grupy, w ktdrej tradycja nakazuje relatywnie
wczesne zatozenie rodziny, zatem szybkie uzyskanie edukacji zawodowej umozliwi uzyskanie kwalifikacji
zawodowych pozwalajacych na ekonomiczng samodzielnos¢. Ponadto, skutki pandemii COVID-19 z
poczatku 2020 r. wptynety negatywnie na rynek pracy, co uderza zazwyczaj w grupy najstabiej
wyksztatcone. Edukacja zawodowa moze stanowic¢ atrakcyjne dla Roméw zabezpieczenie przed
bezrobociem, a dla rynku — wzmocnienie bardzo dotknietego skutkami pandemii np. sektora ustug.

Rys. 29. Ekonomiczne grupy wieku wsrod Romow

Ekonomiczne grupy wieku wg NSP'02 i NSP'11
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Wspomniany wczes$niej dtugotrwaty wysoki poziom bezrobocia w Polsce byt jednym z czynnikdéw
uniemozliwiajgcych osobom z najnizszym wyksztatceniem i niskimi kwalifikacjami zawodowymi wejscie
na rynek pracy. Dane spisowe (rys. 30) wskazujg na niewielki odsetek oséb pracujacych (13,31%),
podobny mu odsetek 0séb bezrobotnych (15,54%) i duzy odsetek oséb biernych zawodowo (62,58%)33.
Ten ostatni odsetek moze jednoczesnie sygnalizowaé wielko$¢ tzw. szarej strefy w tej grupie.
Ukierunkowuje to wyzwania zwigzane z rynkiem pracy, m.in. trudnosci z przejsciem z szarej strefy do
legalnej pracy. Szara strefa jest atrakcyjna dla tej grupy nie tylko z powodu nieopodatkowania dochodu
czy ukrycia go w kontekscie opieki spotecznej, ale zatrudnienie ,na czarno” umozliwia uzyskanie
wyzszego dochodu, nie wymaga formalnosci czy udokumentowania wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych.

Rys. 30. Aktywnos¢ ekonomiczna

33) Udziat procentowy dotyczy danych z NSP’11.
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Proporcje piciowe w tej grupie sg podobne jak w innych — z nieznaczng przewagg kobiet (rys. 31).
Kobiety i dziewczeta romskie stanowig szczegdlng grupe wsparcia w niniejszej strategii z uwagi na ich
narazenie na wielosektorowg dyskryminacje, przemoc domowag itd. Swoistym paradoksem,
obserwowanym zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach regionu jest fakt, ze mimo iz kultura romska
ma charakter wyraznie patriarchalny i gerontokratyczny, w praktyce daje sie obserwowa¢ szczegélne
zaangazowanie kobiet w projekty realizowane w poprzednich strategiach. Kobiety stanowig wiekszos¢
pracujgcych AER (74%)** oraz wiekszo$¢ studentéw pochodzenia romskiego (67%).

Rys. 31. Liczebnosc¢ z podziatem na pte¢

34) Stan na styczeri 2020 r.
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Liczebnos¢ Romow - deklaracje NSP'02 i NSP'11 z podziatem na ptec
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2.2. Ocena wsparcia skierowanego do spotecznosci romskiej w Polsce z PO

WER oraz innych programow realizowanych na rzecz Romow

MRPIPS w 2019 r. zlecito ewaluacje efektywnosci programéw skierowanych dla Romow, ze szczegélnym

uwzglednieniem Dziatania 2.7. PO WER®). Przedmiotem ewaluacji byt réwniez Program integracji

2014-2020 w kontekscie komplementarnosci obu dziatan.

Generalne whnioski z ewaluacji odnoszace sie do Programu integracji 2014-2020 przedstawiajg sie

nastepujaco:

ewaluatorzy uznali Program integracji 2014-2020 za interwencje zawierajacg potencjalnie
skuteczniejszg formute walki z wykluczeniem spotecznosci romskiej niz Dziatanie 2.7., ktore jest
tylko uzupetnieniem; z tego wzgledu podobne dziatania powinny by¢ kontynuowane,

Program integracji 2014-2020 postrzegany jest przez jego beneficjentéw, zaréwno
whnioskodawcow instytucjonalnych (JST) i organizacje pozarzagdowe (NGO), jak i Romoéw, jako
szerszy i bardziej elastyczny oraz dostosowany do (relatywnie ograniczonych) kompetencji
podmiotéw romskich, i umozliwiajgcy szybkie reakcje na specyficzne deficyty tej grupy,

Program integracji 2014-2020, przyczynit sie do uksztattowania potencjatu wnioskodawcow
aplikujgcych do PO WER, ktory z kolei stwarza Romom mozliwos¢ uczynienia kolejnego kroku
w procesie wejscia na rynek pracy,

na poziomie lokalnym nie stwierdzono ani jednego przypadku synergii miedzy projektami PO WER
i dziataniami Programu integracji 2014-2020, ktére sktadatyby sie na lokalng polityke integracji
Roméw; wynika to m.in. z nieznajomosci Dziatania 2.7. PO WER wsrdéd JST oraz ograniczonym
zainteresowaniu JST poprawag sytuacji Roméw; ewaluacja wprost méwi o braku wystarczajgcego

35 Ocena wsparcia skierowanego do spotecznosci romskiej w Polsce z PO WER oraz innych programdw realizowanych na rzecz Roméw. Raport

koricowy, Warszawa 2019; Ewaluacje wykonata firma evalu 2004-2016 Agrotec Polska; cytowane dane liczbowe odnoszg sie do danych
z badan uczestnikéw projektéw PO WER; zanalizowano 29 projektéw ze zidentyfikowanymi 1 568 uczestnikami (zgodnie z zasadami EFS
jesli ten sam uczestnik brat udziat w dwdéch projektach, liczony jest jako 2 uczestnikéw; liczba unikalnych uzytkownikéw wynosita 1 164,
a liczba osdb ostatecznie bioracych udziat w analizowanych projektach — 1 113. Préba badawcza wynosita n=300.
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zaangazowania JST w dziatania na rzecz Romoéw: mozna wrecz mowic o ignorowaniu potrzeb
Romdw przez niektére JST®,

na korzys¢ Programu integracji 2014-2020 beneficjenci ostateczni oceniajg zorientowanie na
wspolnote/rodzine, nieobecne w PO WER, zorientowanym na indywidualny rozwéj zawodowy,
ewaluacja podkresla znaczaca dla procesu integracji role AER (instytucji wypracowanej podczas
poprzednich rzagdowych programow integracji).

Whnioski ewaluacji, odnoszgce sie do projektéw PO WER oraz ogdlnie beneficjentéw ostatecznych

(Romoéw) w kontekscie skutecznosci dziatan integracyjnych, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy

konstruowaniu kolejnych dziatan sg nastepujace:

wytworzyta sie grupa regularnych i wielokrotnych uczestnikow projektéw EFS (ok. 25%
uczestnikdw), przy czym o ile drugie uczestnictwo znaczgco podnosi szanse zatrudnienia, to trzecie
z kolei — juz tylko w sposéb nieznaczny; uczestnicy charakteryzujg sie wiekszg otwartoscig na
kontakty ze Swiatem nieromskim, co zaobserwowano zwtaszcza wsrédd mtodych kobiet,

profil romskich uczestnikéw projektéw PO WER odbiegat od przecietnej ogdtu populacji romskie;j:
wykazywali oni przecietnie lepsze wyksztatcenie i wiekszy udziat ich dzieci w edukacji szkolnej (przy
Sredniej mniejszej liczbie posiadanych dzieci); mozna zatem uznaé, ze wsparcie PO WER nie trafia
do grupy najbardziej potrzebujgcych (najgorzej wyksztatconych, z ponadprzecietng liczba dzieci,
biernych itd.),

dla rodzin wielodzietnych, biorgcych udziat w projektach, ewentualne zatrudnienie nie jest
konkurencyjne wobec dostepnych swiadczen socjalnych i rodzinnych,

nie odnotowano uniezaleznienia sie uczestnikdw projektéw od Swiadczen z pomocy spotecznej;
wedtug deklaracji 82% respondentéw w czasie, gdy rozpoczynali oni udziat w projekcie, oni sami
lub inne osoby w ich gospodarstwie domowym otrzymywaty swiadczenia (zasitki, renta lub 500+),
a 85% badanych potwierdzito otrzymywanie swiadczen w ciggu miesigca przed realizacjg badania,
chociaz ewaluacja wprost potwierdzita, ze Romowie wcigz potrzebujg wsparcia posrednika
w kontaktach ze spotfecznoscig wiekszosciowg, instytucja asystenta pracy, niezwykle wysoko
oceniana przez uczestnikow (w tym realizatorow) projektéw, z jednej strony przyczynita sie do
efektywnego zrekrutowania i uczestnictwa ostatecznych beneficjentéw (Romow), z drugiej strony:
uzaleznita ich od wsparcia asystenta nawet po zakonczeniu projektu,

wytworzyta sie waska grupa podmiotdw uczestniczgcych w projektach finansowanych z EFS:
whioski sktadajg wyspecjalizowane w pozyskiwaniu funduszy firmy szkoleniowe oraz organizacje
pozarzagdowe (nie-romskie), ktére uczestniczyly we wczesniejszym PO KL; 29 analizowanych
w ewaluacji wnioskéw byto realizowanych przez 18 podmiotéw, a liczba kluczowych osdb,
wskazanych do kontaktéw wynosi 16,

aktywnosé beneficjentdw opiera sie na kolejnych projektach adresowanych do Romodw,
realizowanych przez znane juz uczestnikom organizacje; cze$¢ uczestnikdow nie uniezaleznita sie od
wsparcia: projektodawcy pozostajg dla nich tgcznikiem ze Swiatem ksztatcenia i pracy, nie mozna
wiec w tym przypadku mowic o osigganiu celéw integracyjnych,

ewaluacja wskazuje na konieczno$é wysytania uczestnikéw na rézne ogdlnodostepne kursy
i szkolenia zawodowe, zamiast szkolenia ich w jednolitych grupach romskich,

wiekszos¢ uczestnikow projektdw pracuje w szarej strefie; problemem sg takze konta uczestnikow,
czesto zajete przez komornikéw,

36) jbid. str. 121.
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wedtug ewaluatordéw przypadki relacji na styku: PO WER i Regionalnych Programéw Operacyjnych
(np. projekty Osrodkéw Pomocy Spotecznej) sg zréznicowane: od konkurencji o uczestnikéw po
wspotprace,

staboscig projektéw romskich PO WER byt brak analizy lokalnych rynkéw pracy — w ocenie
ewaluatoréw pozadana jest poprawa w tym zakresie,

ewaluacja wprost formutuje potrzebe doskonalenia pracownikédw poradni psychologiczno-
pedagogicznych w zakresie diagnozy dzieci wielojezycznych i wielokulturowych (w tym dzieci
romskich) oraz podjecie dziatan na rzecz zapobiegania wypadaniu ucznidw romskich z systemu
oswiaty, rozwigzywania problemow zwigzanych z ich wypadnieciem z systemu oswiaty oraz dziatan
wspierajgcych zdobywanie przez mtodziez romskg zawodu,

ewaluacja zwraca uwage na potencjat pracownikéow socjalnych pracujgcych z Romami, ktérych
wiedza i znajomosc¢ srodowiska powinna byé wykorzystana w przysztych interwencjach,

wyniki tej ewaluacji, podobnie jak wyniki ewaluacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2004-2013°") z 2011 r., wskazujg, ze zmienito sie podejscie Romoéw do kwestii
zdrowotnych i ta dziedzina nie wymaga szczegdlnych interwencji, poza edukacjg prozdrowotna,
zwigzang z promowaniem zdrowego stylu zycia; nalezy odnotowac niezdrowy tryb zycia jako
dominujgcy w tej spotecznosci wzér (dieta bogata w ttuszcze i cukry, brak aktywnosci fizycznej,
palenie papieroséw), skutkujgcy m.in. otytoscig (zwigzang rowniez z ubdstwem) i chorobami
pochodnymi oraz wyraznie krétszg srednig dtugoscia zycia tej populacji,

niskie wyksztatcenie jest barierg przy uzyskaniu wielu kwalifikacji; pozgdane s3 Sciezki wspierajgce
podjecie/powrdt do edukacji formalnej,

ewaluacja podkresla zainteresowanie przedsiebiorczoscig i samozatrudnieniem, gdyz praca
najemna u przedsiebiorcow niebedacych Romami jest mniej atrakcyjna z punktu widzenia
beneficjentéw ostatecznych (Roméw),

konieczne sg dziatania zachecajgce pracodawcéw do zatrudnia Romow,

zatrudnienie cechuje sie nietrwatoscig, co jest charakterystyczne dla oséb o niskich kwalifikacjach;
na perspektywy uzyskania statego zatrudnienia negatywnie oddziatuje efekt substytucji pracy
przez staze, zarowno wsrod pracodawcow (duza liczba stazystéw, z wynagrodzeniem z projektéw),
jak i wérod beneficjentéw ostatecznych (staz postrzegany jako praca zarobkowa, oczekiwanie na
kolejny projekt/staz zamiast poszukiwania zatrudnienia na rynku),

deklarowana przyczyng braku podejmowania stazu/zatrudnienia najczesciej (i wytgcznie w grupie
kobiet) jest obowigzek opieki nad osobami zaleznymi,

wskazane bariery na drodze Romoéw do zatrudnienia to kulturowe czynniki wewnetrzne: niska
waloryzacja edukacji formalnej, ograniczona che¢ do wejscia w Srodowisko nieromskie, inne
poczucie czasu (co rzutuje np. na planowanie), nierealistyczne — przy posiadanym poziomie
wyksztatcenia — oczekiwania ptacowe, co zwigzane jest z wysokoscig otrzymywanych swiadczen,
przekraczajgcych oferowane wynagrodzenia; do zewnetrznych czynnikéw nalezy zaliczy¢ postawy
wiekszosci wobec tej grupy,

zaledwie 6% uczestnikdéw nie szukato pracy z uwagi na przekonanie, ze jako Romowie jej nie
dostana.

37)  Raport koricowy z Badania ewaluacyjnego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce" realizowanego w ramach projektu

,Q jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania Programu Romskiego”, zrealizowanego w 2011 r. na zlecenie MSWiA przez Osrodek
Ewaluacji, Pozarzgdowg Agencje Ewaluacji i Rozwoju oraz Stowarzyszeniem Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS.
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Ta ostatnia konstatacja ewaluacji przeczy (naduzywanej) tezie, ze biernos¢ Roméw w poszukiwaniu
pracy wynika gtéwnie z negatywnych doswiadczen w kontaktach z pracodawcami. Analogiczny wniosek
mozna takze wysnu¢ ze wspomnianych wyzej badan APP, w ktérych podobny odsetek Roméw (Srednia
5%) twierdzi, ze przyczyng braku poszukiwania przez nich pracy jest odmowa przyjecia oferty z uwagi
na ,bycie Romem”38. Nalezy mieé¢ $wiadomo$é, ze teza o ,nieprzyjmowaniu do pracy z powoddéw
etnicznych”, niezaleznie od trudnego do zweryfikowania stopnia jej prawdziwosci, dezaktywizuje
Romodw i moze stuzy¢ jako tatwe usprawiedliwienie niepodejmowania préby zmiany swojej sytuacji.

2.3. Informacja Najwyiszej lzby Kontroli o wynikach kontroli: Realizacja przez
gminy z Wojewodztwa Matopolskiego zadan w ramach Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-20203°

Zdaniem NIK Program integracji 2014-2020 stanowi raczej kolejny element pomocy socjalnej
i materialnej dla spotecznosci romskiej, utwierdzajgc cztonkéw tej spotecznosci w postawach
roszczeniowych, zamiast sktania¢ Roméw do wiekszej aktywnosci w poszczegdlnych dziedzinach zycia
spotecznego. Romowie chetnie zgadzajg sie na objecie ich projektami, ktdre zapewniajg bezposrednie
korzysci materialne, natomiast na ogét nie sg zainteresowani zadaniami wymagajgcymi ich
zaangazowania, jak udziat dzieci w zajeciach dodatkowych, uczestnictwo w kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, czy podjecie statej pracy.

W ocenie NIK, pomimo iz wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach Programu integracji
2014-2020 odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, to dziatania podejmowane na
rzecz spotecznosci romskiej przez gminy nie byty w petni skuteczne, chociaz w kontrolowanych gminach
liczba Roméw wynosi zaledwie 827 oséb, co stanowi miedzy 0,5% a 1,3% populacji tych gmin. Co
wiecej, w przypadku niektorych gmin znaczna czes¢ srodkow bedgca w dyspozycji opieki spotecznej jest
przeznaczanych na zasitki wtasnie dla Romdw, a ich kwota (ok. 6 mIn zt) przekroczyta kwote srodkéw na
realizacje zadan w ramach Programu Integracji 2014-2020 (ok. 4 min zt). Mimo tych dysproporcji,
wskazujacych palaca potrzebe dziatah naprawczych, zadna ze skontrolowanych gmin nie opracowata
lokalnego programu integracji spotecznej Romdéw. Zadania realizowane przez gminy miaty charakter
pomocy doraznej, a nie systemowej. W 7 na 9 kontrolowanych urzedéw gmin nie wyznaczono komaérki
odpowiedzialnej za koordynacje zadan zwigzanych z tg spotecznoscia.

W dziedzinie Edukacja wcigz nie osiggnieto widocznej poprawy frekwencji i wynikow w nauce dzieci,
np. Srednia ocen uczniéw romskich miescita sie w przedziale od 2,3 do 3,0, w tym z jezyka polskiego
od: 2,0 do 2,7. Efektem podjetych zadan byta przede wszystkim poprawa statusu materialnego uczniéw
romskich. Gminy nie podejmujg (lub nie podejmujg skutecznie) dziatann zmierzajacych do
wyegzekwowania realizacji obowigzku szkolnego przez ucznidw romskich (np. w gminie tacko
23 ucznidw nie realizowato obowigzku szkolnego). Intensyfikacji wymaga edukacja przedszkolna dla
dzieci romskich.

38) https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-discrimination-and-social-exclusion-roma-eu-2011

39) Kontrola za okres 2014-wrzesier 2016 r. zostata przeprowadzona w 9 gminach wojewddztwa matopolskiego: Kroscienko nad Dunajcem,
Limanowa, tacko, Nowy Targ, Ochotnica Dolna, Szaflary oraz gmina miejska Limanowa. Cho¢ dotyczyta specyficznego wojewddztwa
(najwieksza liczba Romdéw w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej) jej wnioski w duzej mierze dadzg sie odnies$é do innych wojewddztw
i gmin.
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W dziedzinie Praca oferowane mozliwosci zatrudnienia miaty charakter incydentalny i dotyczyty
gtéwnie prac czasowych.

W odniesieniu do dziatan z dziedziny Zdrowie kontrolowane podmioty wskazywaty brak
zainteresowania takimi formami opieki (np. pielegniarki Srodowiskowej) przez spotecznos¢ romska.

Przedmiotem krytyki NIK stat sie zakup nieruchomosci na potrzeby rodzin romskich w innej niz
whnioskujgca gminie. NIK zaleca doprecyzowanie zapiséw dotyczacych takiego rozwigzania.

NIK zaleca powigzanie dziatan z pewnymi zobowigzaniami beneficjentdw, np. wsparcie edukacyjne
z realizacjg obowigzku szkolnego, pomoc mieszkaniowa z uczestnictwem w kursach zawodowych itp.

2.4. Czwarta opinia Komitetu Doradczego Konwencji Rady Europy o ochronie
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w sprawie Polski*?

Komitet Doradczy w swojej opinii w zaleceniach natychmiastowego dziatania wskazuje na konieczno$¢:
kontynuacji krajowej strategii; zwiekszenia liczby AER w szkotach oraz poprawy ich wynagrodzenia;
zwiekszenia uczestnictwa dzieci romskich w edukacji, zwiaszcza na etapie ksztatcenia
ponadpodstawowego. Jako jedng z barier identyfikuje wczesne zawieranie matzenstw oraz ograniczony
udziat dzieci romskich w edukacji przedszkolne;j.

Komitet zauwaza, ze Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014—2020 przynidst
widoczne korzysci. Jednoczesnie wskazuje konieczno$¢ wzmocnienia mechanizmoéw konsultacji na
poziomie lokalnym.

Komitet zwraca uwage na koniecznos¢ gromadzenia zdezagregowanych danych w zakresie
mieszkalnictwa i pracy. Jako wymagajaca pilnej interwencji wskazuje sytuacje Romoéw w Maszkowicach.

2.5. Spotkania konsultacyjne dotyczace doswiadczen z realizacji Programu
Integracji na poziomie — wojewddztwa i poziomie lokalnym

W toku spotkan konsultacyjnych z uczestnikami dotychczasowych programéw oraz Petnomocnikami

wojewoddow ds. mniejszosci narodowych i etnicznych uzgodniono, ze podstawowe mankamenty

realizacji systemow wparcia dla Romow wynikajg z:

=  braku systemowego podejscia do sprawy na poziomie lokalnym,

= zbyt pdinego przekazywania $rodkéw realizatorom projektéw (wykonawcom zadan) przez
Ministerstwo Finansow,

= ograniczenia terminu realizacji zadania w przypadku projektéw finansowanych przez MEN,

= ograniczenia przekazywania srodkdw zwiekszonej subwencji oswiatowe]j bezposrednio do szkét, w
ktorych uczg sie dzieci romskie.

40)przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r.; wersja polska dostepna na stronie Rady Europy pod adresem: https://rm.coe.int/4th-op-poland-
pl/1680998ach oraz na stronie MSWIA pod adresem: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-

rady/raporty-dla-sekretarza/-ivrport/10989,IV-Raport-dla-Sekretarza-Generalnego-Rady-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospoli.html
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Procedura oceniana jest pozytywnie, nawet w odniesieniu do mniej doswiadczonych organizacji

romskich*!, korekty wymaga natomiast wniosek aplikacyjny.

2.6. Analiza SWOT dotychczasowych dziatan na rzecz Romoéw

Podsumowujgc doswiadczenia realizacji Programu Integracji 2014—2020, wynikajace zaréwno z uwag

realizatoréw (wykonawcdédw zadan), jak tez kontroli i niezaleznych ewaluacji, nalezy zwrdéci¢ uwage na

ponizsze wnioski, ktére znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach przewidzianych do 2030 .

Rys. 32. Analiza SWOT Programu Integracji 2014—2020

Mocne strony:

poprawa sytuacji edukacyjnej,

stworzenie sieci AER oraz uczynienie tej funkcji
oficjalnym zawodem w Polsce,

poprawa uczestnictwa uczniéw romskich w edukacji
przedszkolnej oraz edukacji podstawowej,
zmniejszenie odsetka ucznidw romskich w szkotach
specjalnych,

upodmiotowienie i aktywizacja obywatelska Romow,
wprowadzenie tej grupy etnicznej na state do agendy
dziatan réznych instytucji publicznych.

Stabe strony:

niski poziom wyksztatcenia; mimo prowadzanych
dziatan $rednia ocen oscyluje na poziomie
dopuszczajace;j,

brak efektywnego zaangazowania wielu JST

w systemowe dziatania na rzecz Romdw; wyrazem tego
braku zaangazowania byt brak lokalnych, systemowych
strategii, mimo ze wg raportu NIK — gminy dysponuja
bardzo dobrym rozpoznaniem sytuacji tej grupy; na
korzys$¢ dotychczasowych dziatann Programu Integracji
2014—2020 nalezy zaliczy¢ zorientowanie dziatan na
rodzine; takie

w kolejnych latach,

podejscie  zostanie utrzymane

konieczno$¢ wyodrebnienia okreslonych dziatan
skierowanych do szczegdlnych grup wsparcia, tj.:
kobiet i dziewczat romskich, mtodziezy romskiej oraz

AER,
zaréwno w Programie Integracji 2014—2020, jak
i w dziataniach projektow EFS wyraznie mozna
zaobserwowaé te sama grupe uczestnikéw. Swiadczy
to z jednej

strony o istnieniu grupy aktywnie

poszukujgcej wsparcia, z drugiej — o potrzebie
poszukiwania izaktywizowania innych cztonkéw tej
spotecznosci i wigczenia ich w dziatania nie tyko w
postaci pasywnych odbiorcow,

ograniczeniem aktywnosci prozawodowej — zwtaszcza
w $rodowisku rodzin wielodzietnych — moze by¢ tzw.
,putapka swiadczen”,

nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage w dziataniach, aby
AER czy funkcjonujacy asystenci sSrodowiskowi nie stali
sie ,proteza samodzielnosci”, wyreczajac lokalng
spoteczno$¢ romska w samodzielnym poszukiwaniu
istniejacych mozliwosci: asystent ma pomagac — nie
wyreczaé,

realizowane dziatania powinny unika¢ dublowania
istniejacych ogdlnodostepnych ustug — w miejsce
dziatan w wersji “dla Romow” powinno sie utatwiac

dostep do nich,

41) Jaw Dikh Fundacja Sztuki, Raport z monitoringu spoteczefstwa obywatelskiego w sprawie wdrozenia krajowej strategii integracji Romoéw

raport przygotowany dla KE, s. 16.
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=  wyzwaniem pozostaje szara strefa; remedium na

ograniczenie tego zjawiska w pewnej perspektywie
czasowe] pozostaje szkolnictwo zawodowe i sfera

ustug,

ktéra moze by¢ zachetg do dziatalnosci

gospodarczej, zwtaszcza dla najmtodszego pokolenia,

=  problem poprawy warunkéw mieszkaniowych wymaga

doprecyzowania w sytuacji zakupu nieruchomosci na

terenie innej gminy.

Szanse:

zainteresowanie Romoéw kontynuacjg Programu,
uzyskane dotychczas doswiadczenie i siec
partnerow,

monitorowanie sytuacji Romow przez organizacje
miedzynarodowe i wymiana doswiadczenn na
arenie miedzynarodowej,

dalsza stopniowa poprawa sytuacji edukacyjnej,
stworzenie systemu standaryzacji pracy AER,
wzrost $wiadomosci kulturowej i aktywizacja
obywatelska Romaw,

poprawa sytuacji mieszkaniowe;j.

Zagrozenia:

ostabienie gospodarki wskutek pandemii COVID-
19 i ograniczenie mozliwosci
panstwa,

brak  wystarczajagcego  zaangazowania  JST
w dziatania na rzecz Romow,

budzetowych

biernos¢ spotecznosci romskiej,
brak innowacyjnosci w podejsciu do rozwigzania
problemdw tej grupy.
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3. Polityki publiczne, majgce znaczenie w kontekscie dziatan na
rzecz Romow

Program integracji 2021-2030, ktérego koordynatorem jest MSWiA, obejmuje kluczowe dla integracji
spotecznej Romdéw w Polsce gtdwne dziedziny interwencji, jakimi sg: szeroko rozumiana edukacja oraz
poprawa sytuacji mieszkaniowej rodzin zyjgcych w substandardowych warunkach mieszkaniowych.

Niezaleznie od Programu integracji 2021-2030, w ramach kompetencji innych organdéw panstwa,
znajduja sie kwestie réwnie istotne dla funkcjonowania przedstawicieli tej grupy w zyciu spotecznym
i gospodarczym.

3.1. Polityka spoteczna

WSsréd polityk majacych najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji spotecznosci romskiej w ostatnich

latach nalezy wymienic:

= rzadowy program demograficzny Rodzina 500+ (funkcjonujacy od 2016 r.), przyznajacy co miesiac
$wiadczenie w wys. 500 zt (ok. 117 €)*?*) na kazde dziecko; jego relatywnie najwiekszymi
beneficjentami — z uwagi na wielodzietny model rodziny — stali sie Romowie,

* rzgdowy program Dobry start (funkcjonujacy od 2018 r.): $wiadczenie w wys. 300 zt (ok. 70 €)*)
przystuguje raz w roku na dziecko do 20. roku zycia (lub 24. roku zycia w przypadku osdb
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci)

= rzagdowy program Mama 4+ (od 2019 r.), zgodnie z ktorym, matki, ktére urodzity i wychowaty
przynajmniej czworo dzieci, bedg miaty prawo do tzw. rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego
(w praktyce: odpowiednika najnizszej emerytury). Program ten w zasadniczy sposéb zmienia
sytuacje kobiet romskich, czesto niemajgcych Zzadnych szans na wypracowanie Swiadczen
emerytalnych z uwagi na zjawisko wczesnych matzenstw.

Stosowne informacje dla petnego ogladu sytuacji Romoéw w Polsce nizej wymienione agendy panstwa,
beda przedstawia¢ ministrowi witasciwemu ds. wyznan religijnych i mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Przedstawiciele tych organéw zasiadajg w KWRiIMNIE oraz w jej podkomisji, tj. Zespole ds.
Romskich, zatem kwestie zwigzane z integracjag Romdw nie sg dla tych instytucji nowymi zadaniami.
Natomiast, novum w stosunku do poprzednich programdw integracji jest uporzadkowanie i wigczenie
systematycznej wymiany informacji dotyczgcych Roméw do mechanizmu zbierania przez DWRMNIE
danych i informacji.

3.2. Rynek pracy

Gtéwnym narzedziem polityki aktywizacji zawodowej Romoéw pozostajg srodki pochodzace z funduszy
strukturalnych, w tym zwtaszcza z Europejskiego Funduszu Spotecznego 2021-2027, zwanego dalej
»EFS+"”. Program integracji 2020-2030 stanowi spetnienie warunku podstawowego dla EFS+ jako
przygotowanie ram strategicznych integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce. Zgodnie z zaleceniem KE
oraz wypracowanym w Polsce w poprzednich okresach programowania (w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja

42 Dla potrzeb niniejszego dokumentu $redni kurs € za lata 2016-2019 r. wg kurséw NBP okreslono na 1€= 4,26 zt.
4) Dla potrzeb niniejszego dokumentu $redni kurs € za lata 2018-2019 r. wg kurséw NBP okreslono na 1€= 4,24 zt.

44



Rozwdj w latach 2014-2020) modelem wsparcia spotecznosci romskiej srodki EFS+ bedg miaty
charakter komplementarny do dziatan Programu integracji 20202030 w odniesieniu do integracji,
aktywnego uczestnictwa, promowania réwnych szans i aktywizacji spoteczno-ekonomicznej oraz
zawodowej 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, w tym Roméw.

Organ dysponujacy srodkami ESF+ na aktywizacje zawodowg Romoéw w perspektywie 2021-2027
bedzie corocznie przekazywat MSWiA dane dotyczgce wykorzystania srodkdw na wsparcie spotecznosci
romskiej.

3.3. Bezpieczenstwo — przestepstwa z nietolerancji, ksenofobii i nienawisci

Monitorowanie przestepstw z nienawisci*¥ realizowane jest, miedzy innymi, przez Komende Gtéwna
Policji. Z kolei monitorowanie liczby wyrokédw sagdowych w tym zakresie — przez MS. Obie instytucje
beda corocznie przekazywaé DWRMNIE statystyke dotyczaca ww. przestepstw w odniesieniu do
mniejszos$ci romskiej.

Polska Policja od wielu lat prowadzi aktywnga polityke uwrazliwiania m.in. funkcjonariuszy na prawa
cztowieka, organizuje liczne szkolenia dotyczgce tej problematyki (lub uczestniczy w nich),
a ustanowieni w Policji pethomocnicy ds. ochrony praw cztowieka wspodtpracujg z petnomocnikami
wojewodow. KGP prowadzi réwniez dziatania, w tym szkoleniowe, majace na celu zwiekszanie
skutecznosci $cigania przestepstw z nienawisci popetnianych na tle m.in. réznic narodowosciowych,
etnicznych i rasowych. KGP corocznie bedzie corocznie przekazywaé do DWRIMNIE informacje
o prowadzonych w tym zakresie dziataniach i szkoleniach dotyczacych poszanowania praw cztowieka
i niedyskryminacji oséb nalezgcych do spotecznosci romskiej oraz skutecznego scigania przestepstw
z nienawisci wymierzonych w te grupe. Z uwagi na funkcjonujgcg od wielu lat dobrg praktyke
wzajemnego uczestnictwa w szkoleniach podejmujgcych temat mniejszosci narodowych i etnicznych,
nalezy utrzymaé wspotprace na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym miedzy ww.
Petnomocnikami.

Ponadto warto zauwazy¢, ze w opinii Romow relacje miedzy tg spotecznoscia a Policjg ulegty wyraznej
poprawie: Romskie NGOsy i liderzy romscy nie zgtaszali przypadkdw ztego, dyskryminujgcego dziatania
Policji, prokuratorow czy sedziow. Z wypowiedzi Romow (gtéwnie z terenu Matopolski) wynika, Ze
dzielnicowi pracujqcy na ich terenach traktujq ich dobrze i sg pomocni*.

3.4. System nieodptatnej pomocy prawnej

Od 1 stycznia 2016 r. funkcjonuje finansowany ze srodkdéw publicznych system nieodptatnej pomocy
prawnej*®, $wiadczonej w punktach utworzonych w tym celu przez starostéw. Punkty sa prowadzone
przez adwokatéw lub radcéw prawnych oraz przez organizacje pozarzagdowe. Celem ustawy jest
zagwarantowanie dostepu do podstawowych ustug prawniczych grupie (beneficjentom), ktéra z uwagi
na swoj status materialny lub sytuacje zyciowg nie majg mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy
prawnej na etapie przedsgdowym.

) art.:1188§1,118§2,118§3,118a §1,118a §2,118a §3, 119 §1, 126a, 126b §1, 126b §2, 195 §1, 195 §2, 196, 256 §1, 256 §2 i 257 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, z pézn. zm.).

) ibid. s. 19.

) Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz U.
2020 r. poz. 2232).
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Z dniem 1 stycznia 2019 r., w zwigzku z nowelizacjg ww. ustawy:

= poszerzono zakres nieodptatnej pomocy prawnej (wprowadzono mozliwos¢ sporzadzenia projektu
pisma w postepowaniu przygotowawczym, administracyjnym, sadowym lub sgdowo-
administracyjnym),

= wprowadzono nowe nieodptatne ustugi pomocowe: nieodptatne poradnictwo obywatelskie
(beneficjenci otrzymujg udzielong w sposdb zrozumiaty dla zwyktego obywatela pomoc, w tym
dotyczacg zatatwienia czynnosci urzedowych lub rozwigzania zyciowych probleméw, na przykfad
w zakresie sptaty kredytow lub wyjscia ze spirali zadtuzenia),

= wprowadzono nieodptatng mediacje,

= rozszerzono krag beneficjentéw nieodptatnej pomocy (do uzyskania nieodptatnie pomocy
uprawniona jest kazda osoba fizyczna, a takie osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowg
dziatalnos$¢ gospodarczg (od dnia 16 maja 2020 r.), ktdra ztozy pisemne os$wiadczenie, ze nie jest w
stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej),

= usprawniono system udzielania nieodptatnych ustug pomocowych (po uméwieniu telefonicznym
lub mailowym terminu wizyty, ustugi pomocowe sg udzielane w punktach wedtug kolejnosci
zgtoszen na dyzurach; dyzury w punktach trwajg, co najmniej 4 godziny dziennie, w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu),

= edukacja prawna w kazdym powiecie (wprowadzono tu obowigzek organizowania przynajmniej
raz w roku akcji edukacyjnych przez organizacje pozarzagdowe, ktdre prowadzg nieodptatng pomoc
prawng lub swiadczg nieodptatne poradnictwo obywatelskie),

= wprowadzono utatwienia w korzystaniu z systemu ustug pomocowych dla o0séb
niepetnosprawnych ruchowo i doswiadczajgcych trudnosci w komunikowaniu sie,

= zagwarantowano najwyzisze standardy obstugi (poprzez wielostopniowy system wewnetrznej
kontroli jakosci, kontroli przez starostwa powiatowe, urzedy wojewddzkie oraz nadzér
samorzgddw prawniczych, ankiety satysfakgcji),

=  zintegrowano ustugi pomocowe z innymi formami bezptatnego poradnictwa (jezeli przedstawiony
przez beneficjenta problem nie moze byé rozwigzany w cafosci lub w czesci poprzez udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej albo porady obywatelskiej, to udzielajgcy porady jest obowigzany
poinformowac o mozliwosciach uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach nieodpfatnego
poradnictwa ujetych na liscie sporzgdzanej przez staroste, np. w poradni psychologicznej,
pedagogicznej, w powiatowym centrum pomocy rodzinie).

Usprawnione systemowe wsparcie poradnictwa prawnego i obywatelskiego wpisuje sie
w zdiagnozowane w poprzednich programach integracji przez biura porad obywatelskich potrzeby
spotecznosci romskiej. Potrzeby dotyczg przede wszystkim porad dla oséb zadtuzonych, porad
w sprawach mieszkaniowych, informacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz doradztwa
wynikajgcego z aktualnych waznych probleméw spotecznych.

To rozwigzanie stwarza mozliwosc funkcjonujgcym w 16 wojewddztwach Pethomocnikom wojewoddw,
wspotpracujgcym z JST przy realizacji niniejszej strategii, wskazania opisanych wyzej mozliwosci w
przypadku potrzeby nieodptatnego uzyskania pomocy prawnej przez Romoéw.

3.5. Wspieranie kultury

Wspieranie kultury mniejszosci romskiej na szczeblu centralnym odbywa sie dwutorowo: poprzez
dotacje MSWiA oraz MKDNIS.
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MSWiA

MSWIiA wspiera kulture etnicznej mniejszosci romskiej poprzez udzielanie dotacji na realizacje zadan
majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.
22017 r. poz. 823).

Regularnie udzielane sg dotacje MSWIA o charakterze podmiotowym (na biezgce funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych mniejszosci romskiej) oraz celowym (na wsparcie konkretnych
przedsiewzieé¢ realizowanych na rzecz tej mniejszosci). Okazjonalnie, w miare naptywania wnioskow
oraz dostepnosci odpowiednich srodkéw budzetowych, udzielane sg takze dotacje na realizacje
inwestycji*’).

Jako przyktady cyklicznie wspieranych przez MSWIA zadan majacych na celu ochrone, zachowanie

i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej wskaza¢ mozna np. nastepujace zadania:

1. Szlakiem Martyrologii Romdéw — realizowane przez Integracyjne Stowarzyszenie SAWORE (tgcznie
ok. 80 tys. zt w latach 2015-2020),

2. Dni Kultury Romskiej — realizowane przez Stowarzyszenie Na Rzecz Spotecznosci Romskiej ,, Zefiryn"
(tacznie ok. 56 tys. zt w latach 2017-2020),

3. Miedzynarodowy Dzieri Pamieci o Zagtadzie Romow — obchody rocznic likwidacji tzw. Zigeunerlager
— realizowane przez Stowarzyszenie Romow w Polsce (tgcznie ok. 369 tys. zt w latach 2015-2020),

4. Miedzynarodowe Spotkania Zespotéow Cygariskich Romane Dyvesa — realizowane przez
Stowarzyszenie Twoércow i Przyjaciot Kultury Cyganskiej im. Papuszy w Gorzowie Wielkopolskim
(tacznie 592 tys. zt w latach 2015-2020),

5. Dni Kultury Romskiej w Krakowie — realizowane przez Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji
Romskiej ,KALE JAKHA" (tgcznie ok. 525 tys. zt w latach 2015-2020),

6. Wydawanie gazety romskiej ,Romano Atmo — Cygariska Dusza" — realizowane przez Zwigzek
Romow Polskich (tacznie ok. 721 tys. zt w latach 2015-2020),

7. Cztery strony Swiata — realizowane przez Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce
(tacznie ok. 152 tys. zt w latach 2015-2020),

8. Biesiada cygarisko-stowiariska potgczona z konkursem piosenki — realizowana przez Krélewska
Fundacje Romow (facznie 325 tys. zt w latach 2017-2020).

Ogdlnie z czesci 43 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest obecnie Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, na realizacje ww. ,,zadan kulturowych” udzielono 209 dotacji w facznej wysokosci blisko
6,6 min zt.

MKDNiS

MKDNiS, w ramach swoich ustawowych zadan, corocznie wspiera projekty kulturalne, w tym
realizowane przez organizacje mniejszosci romskie;j.

47 Przyktadowo w 2018 r. Stowarzyszeniu Roméw w Polsce udzielono dotacji na realizacje zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen przyziemia
na archiwum RIH, dodatkowe sale wystawiennicze oraz pomieszczenia socjalne - kontynuacja zadania” w wysokosci 388 790 zt.
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4. Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na
lata 2021-2030

4.1. Wprowadzenie

Podstawa prawna

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 35 gwarantuje obywatelom polskim nalezgcym
do mniejszosci narodowych i etnicznych prawa do zachowania i rozwoju wfasnej kultury, a takze
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej.

Podstawg prawnag niniejszego Programu jest:

1) art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych oraz o jezyku
regionalnym, ktéra naktada na organy panstwa obowigzek wspierania integracji obywatelskiej
i spotecznej:

1. Organy wtadzy publicznej sq obowigzane podejmowac odpowiednie srodki w celu wspierania:
TR

2) integracji obywatelskiej i spoteczne;.

2. Srodkami, o ktérych mowa w ust. 1, mogq by¢ w szczegdlnosci dotacje celowe lub podmiotowe na:
10) inne zadania zmierzajgce do osiggniecia celow, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci
realizowane w ramach programow wieloletnich.

2) art. 136 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

1. Ustawa budzetowa moze okreslac, w ramach limitow wydatkdw na rok budzetowy, limity
wydatkdéw na programy wieloletnie.

2. Programy wieloletnie sq ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii przyjetych
przez Rade Ministréw, w tym w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. Rada Ministrow,
ustanawiajgc program, wskazuje jego wykonawce.

Ocena warunkowosci

Zaréwno w krajach UE, jak i innych, w tym kandydujgcych do cztonkostwa w UE, Romowie pozostajg
w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, co legto u podstaw wpisania krajowych strategii
integracji Romoéw, jako jednego z warunkéw uzyskania srodkéw unijnych®® w okresie 2014-2020.
Podobne zatozenie towarzyszy kolejnemu okresowi programowania funduszy UE na lata 2021-2027%.
W maju 2018 r. KE opublikowata komunikat w sprawie tzw. Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
na okres 2021-2027 oraz przedstawita propozycje pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci oraz
innych funduszy na lata 2021-2027. Przedstawiono w nim zaréwno warunki podstawowe dla celéw
polityki spdjnosci 2021-2027, jak i warunki horyzontalne oraz warunki tematyczne. Spetnienie
warunkéw horyzontalnych warunkuje uruchomienie catej interwencji w ramach polityki spdjnosci,
natomiast spetnienie warunkéw tematycznych jest konieczne dla umozliwienia wspétfinansowania

8 Wieloletnie Ramy Finasowania 2014-2020
9 \Wieloletnie Ramy Finasowania 2021-2027
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dziatan wpisujgcych sie w dany cel polityki. Krajowe strategie integracji Romow wskazano, jako jeden
z warunkow (4.5.).

Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi
Program integracji 2021-2030 jest zgodny z nastepujgcymi dokumentami strategicznymi panistwa, tj.:
*  Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)>”

Program integracji 2021-2030 wprost wpisuje sie w cele gtéwnej strategii rozwojowej Polski,
okreslajacej cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym. Strategia ta zawiera rekomendacje dla polityk publicznych.

Przyjmuje ona, ze gtdwng sitg napedowa rozwoju i priorytetem publicznym jest spdjnos¢ spoteczna,
a redukcja nieréwnosci w dochodach jest warunkiem zréwnowazonego i dtugotrwatego rozwoju
gospodarek.

Skuteczna realizacja szeroko pojete] polityki spoteczno-gospodarczej to zdolnos¢ wtgczania w procesy
rozwojowe jak najszerszych grup spotecznych. Celem gtdwnym projektowanych dziatan rozwojowych
jest stworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncdw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym. Spdjnosc
spoteczna zdefiniowana jest, jako réwny dostep do dobrej, jakosci ustug spotecznych, a takze
wyréownywanie poziomu i warunkéw zatrudnienia. W kontekscie spotecznosci romskiej nalezy
wymienic dziatania Celu szczegotowego Il: Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazZony;
Obszar: Spdjnos¢ spoteczna.

Strategia zrownowazonego rozwoju, jako wyzwanie wskazuje wsparcie o0sdb najbardziej
potrzebujgcych i wykluczonych z zycia spoteczno-gospodarczego, ktadac nacisk nie tylko na dziatania
redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa zwigzanego z poziomem dochoddw, lecz przede
wszystkim na dziatania aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Kluczowe w zapewnieniu spdjnosci spotecznej jest zwiekszanie szans zatrudnienia poprzez
dostosowanie tresci i procesu ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Oznacza to m.in. dokonanie zmian
w systemie edukacji, w tym w szczegdlnosci szkolnictwa zawodowego i szkolnictwa wyzszego,
i dopasowanie do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy i warunkéw gospodarczych kraju.
Jest to istotne w kontekscie zmieniajgcej sie struktury zatrudnienia — ubywania miejsc pracy w sektorze
rolnictwa i w przemys$le oraz wzrostu liczby miejsc pracy w sektorze ustug, szczegdlnie
specjalistycznych. Utrzyma sie popyt na wykwalifikowanga site robocza, zmniejszy sie popyt na proste
prace, niewymagajgce wysokich kwalifikacji. Wobec tych zjawisk strategia rozwoju zaktada nowy
model wspoétpracy szkolnictwa zawodowego z gospodarka, w tym m.in. ksztatcenie potgczone
z praktyka zawodowag u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu programoéw
nauczania, rozwdéj Centréw Ksztatcenia Praktycznego, modutowe] oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych.

Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakdw oraz zmniejszenie liczby
0s0b zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Pozostawienie narastajgcych dysproporcji

50) Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20170000260
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w rozwoju spotecznym, w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do , wypchniecia” niektdrych grup
z proceséw rozwojowych, co w konsekwencji moze utrwalaé ich ubozenie, jak i obszary wykluczenia
spotecznego.

=  Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (MEN)*!

Strategia ta jest odpowiedzig na globalne trendy, powodujgce zmiany w organizacji pracy i roli
pracownika oraz szybkg dezaktualizacje posiadanych umiejetnosci. Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci wyznacza ramy stuzgce zwiekszeniu aktywnosci edukacyjnej, zawodowej i spotecznej
we wszystkich grupach spotecznych, zwtaszcza wsrdd oséb o niskich umiejetnosciach lub narazonych
na wykluczenie spoteczne.

Celem nadrzednym Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci jest tworzenie mozliwosci i warunkéw
do rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, witgczenia spotecznego,
wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia. Realizacja tego celu opiera sie na szesciu
obszarach priorytetowych, z ktérych jeden wprost méwi o wyréwnywaniu szans w dostepie do rozwoju
i mozliwosci wykorzystania umiejetnosci.

Strategia odnosi sie do podnoszeniu poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych, rozwijaniu i upowszechnianiu kultury uczenia sie nastawionej na aktywny i ciggly rozwdj
umiejetnosci oraz wyrdéwnywaniu szans w dostepie do rozwoju i mozliwosci wykorzystania
umiejetnosci.

Potozenie nacisku w Programie integracji 2021-2030 na kontynuacje nauki, nabywanie umiejetnosci
zawodowych wpisuje sie wprost w sformutowane w Zintegrowanej strategii umiejetnosci 2030
inwestowanie w dopasowanie umiejetnosci do przewidywanych i aktualnych potrzeb spotecznych oraz
rynkowych.

* Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej®?

KPRES wpisuje sie m.in. w przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ekonomia spoteczna jest zdefiniowana, jako
sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktdra przez dziatalnos$¢ gospodarczg i dziatalnosé pozytku
publicznego stuzy m.in. integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu
0golnego) oraz rozwojowi lokalnemu. KPRES zwraca uwage, ze, mimo korzystnych zmian wynikajacych
z wiekszego zaangazowania panstwa w walke z ubdstwem ekonomicznym, zjawisko to nadal stanowi
w Polsce istotny problem spoteczny, przy czym ubdstwo ekonomiczne nie jest jedynie skutkiem
bezrobocia. Wystepowaé moze, bowiem takze jako jedna z jego przyczyn, powodujgca u oséb nim
dotknietych obnizenie zdolnos$ci do adaptowania sie do zmiennych warunkéw na rynku pracy. Oferty
pracy na rynku sg niekiedy nieadekwatne dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
np. ze wzgledu na wymagane doswiadczenie zawodowe lub kompetencje. Konieczne jest dopasowanie
warunkow pracy do potrzeb tych oséb oraz zapewnienie im wysokiej jakosci miejsc pracy, potgczonych
z dziataniami reintegracyjnymi, co bedzie zacheta do podjecia i utrzymania zatrudnienia. Celem
gtéwnym jest uczynienie podmiotéw ekonomii spoteczne;j i solidarnej waznym elementem aktywizacji

svhttps://efs.men.gov.pl/wp-content/uploads/2019/08/Zintegrowana-Strategia-Umiej%C4%99tno%C5%9Bci-
2030-cz%C4%99%C5%9B%C4%87-0g%C3%B3Ina.pdf

52) https://www.gov.pl/web/rodzina/dokumenty-programowe-i-strategiczne
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i integracji spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego. Jednym z celdw
szczegbtowych jest zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a zatozonym rezultatem zwiekszenie zatrudnienia
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym na wysokiej jakosci miejscach pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych i zwiekszenie cztonkostwa oséb mtodych (16—34 lata) w podmiotach ekonomii spotecznej
i solidarnej. Zaplanowane dziatania stuzy¢ bedg m.in. reintegracji spotecznej i zawodowej
oraz aktywizacji zawodowej w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej oséb biernych zawodowo
oraz dtugotrwale bezrobotnych (w tym szczegdlnie osé6b mtodych z tzw. kategorii NEET).

4.2. Cele Programu integracji 2021-2030

Celem gtéwnym Programu integracji 2021-2030 jest zwiekszenie poziomu integracji spotecznej
i obywatelskiej Roméw w Polsce.

Kluczowym narzedziem poprawy poziomu integracji tej grupy jest szeroko rozumiana edukacja.
Bez poprawy poziomu edukacji wszelkie dziatania prowadzone w innych dziedzinach zycia spotecznego
sg nieefektywne. Czynnikiem wspomagajgcym edukacje jest poprawa warunkow mieszkaniowych
rodzin znajdujacych sie w najtrudniejszych warunkach lokalowych, w pierwszej kolejnosci zagrazajgcych
zyciu lub zdrowiu. Integracja spoteczna i obywatelska odbywa sie réwniez poprzez zapewnienie udziatu
Roméw w procesach konsultacyjnych i decyzyjnych na wszystkich poziomach i promowanie
podejmowanych dziatan, co w efekcie pozwala na zmniejszanie poziomu dystansu spofecznego wobec
tej grupy.

Niezbedne w niniejszym dokumencie generalizacje dotyczagce Roméw mogg prowadzi¢ do zacierania
specyfiki sytuacji poszczegdlnych grup romskich i regionéw, w ktérych one zamieszkuja, jak réwniez do
nieuzasadnionego przenoszenia wnioskéw z korelacji grupowych na zaleznosci na poziomie
jednostkowym. Dlatego tez tak istotnym elementem projektowania dziatan integrujgcych spotecznosé
romska sg lokalne diagnozy charakteryzujgce te mniejszo$¢, prowadzone przez osrodki pomocy
spotecznej, szkoty, organizacje pozarzadowe oraz udziat samych zainteresowanych w ich
systematycznym aktualizowaniu, dostosowane do lokalnej specyfiki. Realizowane projekty muszg by¢
dostosowane do lokalnych realiéw, gdyz Romowie nie sg grupa jednorodng: wywodzg sie z réznych
grup o odmiennych zwyczajach i dialekcie, cechujg sie zréznicowanym stopniem integracji spotecznej
i obywatelskiej, funkcjonujg w zréznicowanych spotecznosciach lokalnych itd.

4.3. Dziedziny interwenc;ji

Program ma charakter integracyjny, zatem projekty z definicji — poza Romami — mogg, a nawet powinny
obejmowad réwniez przedstawicieli spotecznosci wiekszosciowej. Skala i zakres udziatu przedstawicieli
spoteczenstwa wiekszoSciowego, jako beneficjentéw dziatan zalezy od dziedziny interwencji
(np. w przypadku takich dziatan edukacyjnych jak wycieczki, kolonie itd. — powinien by¢ zapewniony
udziat dzieci nie-romskich; w przypadku remontéw — czescig projektu powinno by¢ réwniez
wyremontowanie tzw. czesci wspdlnych budynkéw; w przypadku dziatan z zakresu np. edukacji
prozdrowotnej i prozatrudnieniowej — nie-romscy uczestnicy, osoby z otoczenia romskiego, mogg bra¢
w nich udziat, poniewaz celem programu jest integracja spoteczna i obywatelska, a nie utrwalanie
,gettoizacji” i izolacji tej grupy). Niektore zadania mogg byc¢ skierowane gtéwnie do Romoéw — takie,
ktore odpowiadajg deficytom specyficznym dla tej grupy. Niniejsza strategia nie przesadza
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procentowego udziatu w projektach w poszczegdlnych dziedzinach Romoéw i nie-Roméw, gdyz ten,
w spos6b oczywisty, rozni sie od rodzaju dziedziny i miejsca realizacji projektu, powinien zatem wynikac
z najlepszej wiedzy urzednikéw i innych uczestnikbw Programu integracji 2021-2030, z analizy
lokalnych potrzeb i mozliwosci oraz miescic sie w racjonalnym i efektywnym gospodarowaniu srodkami
publicznymi. Dziatania Programu Integracji 2021-2030 nie mogg utrwala¢ wzajemnej izolacji miedzy
Romami a lokalng spotecznoscia i nie mogg prowadzi¢ do lokalnych napiec¢ spotecznych.

Dziatania wymienione w niniejszym Programie integracji 2021-2030 nie majg charakteru zamknietego
katalogu i mogg by¢ uzupetniane o inne dziatania, spetniajace cele Programu integracji 2021-2030.
Merytoryczna adekwatnos¢ wniosku bedzie przedmiotem weryfikacji na poziomie urzedéw
wojewddzkich, wojewddzkich komisji konkursowych oraz MSWiA.

4.3.1. Dziedzina interwencji: Edukacja

Cel: zwiekszenie udziatu Roméw w edukacji

Edukacja, w $wietle przedstawionych we Wstepie informacji, pozostaje priorytetowym zagadnieniem
Programu integracji 2021-2030. Mimo naktadu dziatan w poprzednich latach: zaje¢ wyrdwnawczych,
poprawy frekwencji, zakupu podrecznikéw szkolnych — $rednia ocen uczniéw romskich nie wzrosta®,
a odsetek ucznidw wypadajgcych z systemu szkolnego na poziomie ponadpodstawowym pozostaje
bez zmian i obejmuje niemal catg populacje w wieku 15-18 lat.

Dziedzina ta w Programie integracji 2021-2030 zostaje szeroko zdefiniowana, obejmujgc, poza

wspomaganiem edukacji formalnej dzieci i mtodziezy romskiej, rowniez ich edukacje nieformalna.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane réowniez do dorostych Romow, jako element edukacji

permanentnej (ksztatcenie ustawiczne, lifelong learning). Dziatania w tym obszarze powinny sie

szczegolne skupic na:

= zapewnieniu realizacji obowigzku szkolnego/nauki do 18. roku zycia,

=  zapewnieniu realizacji obowigzku edukacji przedszkolnej wszystkim dzieciom romskim oraz
upowszechnieniu tej edukacji dla dzieci w wieku 3-5 lat,

= zwiekszeniu udziatu dzieci i mtodziezy w edukacji ponadpodstawowej, w tym zwitaszcza edukacji
zawodowej uczniéw pochodzenia romskiego,

= zmniejszeniu udziatu ucznidw pochodzenia romskiego w systemie szkolnictwa specjalnego,

= edukacji dorostych Romdw,

= edukacji prozdrowotne;j,

= edukacji prozawodowej i zawodowej,

= edukacji dla bezpieczenstwa,

= podnoszeniu Swiadomosci obywatelskiej, historycznej i kulturowe;j.

Dziatania w dziedzinie edukacji powinny by¢ kierowane do dzieci, uczniéw i dorostych: rodzicéw
i opiekunéw prawnych, nauczycieli i personelu szkoty, personelu instytucji majacych stycznosé
ze spotecznoscig romska, jak i innych kluczowych instytucji lokalnych (np. personelu swietlic,
policjantow, straznikdw miejskich, dziennikarzy mediow lokalnych, personelu OPS itd.). Szczegdlnym
wparciem nalezy objg¢ mtodziez romska, ktéra przedwczesnie wypadta z systemu oswiaty, w celu
umozliwienia powrotu do nauki lub przyuczenia do zawodu.

53) Por.: opisane w hiniejszym dokumencie wyniki kontroli NIK, str. 40.
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Doswiadczenia poprzednich edycji wskazujg, ze duza czes¢ zadan skierowanych do dzieci zwigzana byta
z prowadzeniem zespotdw taneczno-muzycznych, ktére byty akceptowane przez rodzicdw i najchetniej
uczeszczane przez dzieci. Nalezy zwrdci¢ uwage, aby realizowane projekty nie utrwalaty stereotypu —
nawet jesli pozytywnego — Romodw jako tancerzy i muzykdw. Realizowanie zadan wytgcznie muzyczno-
tanecznych nie rozwija potencjatu intelektualnego dzieci i dlatego w obecnej edycji Programu integracji
2021-2030 priorytetem bedg inne dziatania edukacyjne: teatry szkolne, kota zainteresowan, zajecia
sportowe, konkursy, olimpiady wiedzy, wycieczki krajoznawcze, warsztaty dla uczniéw, organizacja
,Spotkan z ciekawym cztowiekiem”, ,zywych bibliotek”, szkolnych i miedzyszkolnych ,piknikéw
naukowych”, doradztwa zawodowego itp. Zadania edukacyjne powinny skupia¢ sie na poszerzaniu
horyzontdw poznawczych dzieci, wspomaganiu rozwoju intelektualnego dzieci, uzupetnianiu ich
kapitatu kulturowego, rozwijaniu réznych funkcji poznawczych, zapamietywaniu, umiejetnosci
funkcjonowania w srodowisku nie-romskim itd.

Przyktadowe dziatania edukacyjne (katalog ma charakter otwarty):

= edukacja formalna (szkolne kota zainteresowan, olimpiady przedmiotowe i sportowe, konkursy,
przeglady, wycieczki krajoznawcze itd.),

= edukacja nieformalna (Swietlice, pikniki edukacyjne, wycieczki krajoznawcze, kolonie itd.),

= edukacja historyczna (historia wiasnej rodziny, przygotowanie materiatéw i nauczanie o Zagtadzie
Roméw, zadania zwigzane z identyfikacjg nieznanych miejsc pochéwku romskich ofiar Il wojny
Swiatowej, upamietnianie Zagtady Romodw, itd.),

= edukacja obywatelska (prawa i obowigzki obywatela, uroczystosci patriotyczne i zwigzane
z ,matymi ojczyznami”, ksztattowanie postaw tolerancji, budowanie wiezi ze wspdlnotg
panstwowg, edukacja zwigzana z procesami wyborczymi itp.),

= edukacja prozdrowotna (szczepienia dla uczniéw romskich, programy profilaktyczne skierowane
do ucznidéw i rodzicéw romskich, w tym profilaktyka uzaleznien, promocja zdrowego stylu zycia,
zdrowe odzywianie, ekologia, zajecia sportowe itd.),

= edukacja na rzecz bezpieczenstwa (spotkania edukacyjne, w tym z policjantami, straznikami
miejskimi, np. na temat zjawiska przemocy rdéwiesniczej, przemocy domowej, uzaleznien,
cyberzagrozen, bezpieczenstwa w ruchu drogowym, bezpieczenstwa w czasie ferii i wakacji itp.),
warsztaty nt. przemocy réwiesniczej, przemocy domowej, przeciwdziatanie dyskryminacji itp.

= edukacja prozawodowa (spotkania z doradcg zawodowym, spotkania z ,,ciekawym cztowiekiem”,
jak zostac przedsiebiorcy, jak zatozy¢ start-up, spétdzielnie socjalng itd.),

= rozwijanie i upowszechnianie metodyki pracy z uczniami dwujezycznymi i dwukulturowymi.

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ wifasciwemu funkcjonowaniu S$wietlic. Poprzednie lata
charakteryzowaty sie powotaniem do zycia wielu Swietlic sSrodowiskowych. Wydaje sie jednak,
ze w niektorych przypadkach nie spetnity one wtasciwie swojej roli, stajac sie ,,przechowalnig” dla dzieci
lub ,klubem” dla dorostych, nie dostarczajac dzieciom romskim niezbednego wsparcia edukacyjnego.
Dlatego w ramach obecnej strategii MSWIA przygotuje pewien standard minimum dziatan
edukacyjnych $wietlic i centrédw integracji dzieci i mtodziezy, ktéry powinien zosta¢ spetniony dla
utrzymania ich dofinansowania.

Niemal dwie dekady dziatan panstwa na rzecz Romdéw pozwolity na powstanie grupy nauczycieli
i pedagogdéw dobrze znajacych specyfike tej grupy etnicznej. Niniejsza strategia zacheca nauczycieli
do konstruowania réznego rodzaju materiatéw edukacyjnych i metodycznych, stuzgcych zaréwno
skuteczniejszemu wsparciu szczegélnych potrzeb edukacyjnych ucznidéw romskich, materiatéw
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stuzgcych poznaniu tej kultury, jak i wsparciu metodycznemu nauczycieli. W ramach Programu
integracji 2021-2030 mozliwe bedzie publikowanie i upowszechnienia tego rodzaju materiatéw.

Niezbedne jest rdwniez wzmocnienie zaje¢ wyréwnawczych dla ucznidw romskich — w niektérych
przypadkach roczna obowigzkowa edukacja przedszkolna nie likwiduje deficytéw edukacyjnych dzieci
romskich w stopniu wystarczajagcym do efektywnej nauki w szkole podstawowej, czego wyrazem
sg wskazane przez NIK stabe oceny szkolne. JST powinny w wiekszym stopniu kierowaé srodki
zwiekszonej subwencji oswiatowej na organizacje zaje¢ wyréwnawczych dla uczniéw romskich.

4.3.2. Dziedzina interwencji: Mieszkalnictwo

Cel: poprawa warunkéw mieszkaniowych Romoéw znajdujacych sie w najtrudniejszych warunkach
lokalowych.

Sytuacja mieszkaniowa Romdw jest zrédznicowana. W najgorszej sytuacji pozostajg grupy zamieszkujace
potudniowe i zachodnie rejony Polski, w tym zwtaszcza tereny goérskie. Problem mieszkaniowy w tej
grupie potegowany jest kilkoma czynnikami — utrzymujgcym sie w Polsce deficytem mieszkan w ogdle,
znaczacym deficytem mieszkan komunalnych i socjalnych, brakiem statych dochodéw gospodarstw
romskich, umozliwiajgcych zakup mieszania (lub otrzymanie kredytu), wielopokoleniowoscig
i wielodzietnoscig rodzin romskich, co wptywa na zageszczanie mieszkan, oraz szybszym pojawianiem
sie kolejnych pokolen.

Program integracji 2021-2030 skupia sie przede wszystkim na szybkiej poprawie warunkéw
mieszkaniowych w tych miejscowosciach, gdzie problem mieszkaniowy zagraza zyciu lub zdrowiu.
Zadania remontowe — dla unikniecia lokalnych napie¢ — co do zasady powinny mieé charakter
integracyjny, a wiec obejmujacy w jakiej$ czesci takze sgsiadow nienalezgcych do mniejszosci).
Wsparciem powinny by¢ objete przede wszystkim rodziny pozostajgce w najtrudniejszych warunkach
lokalowych, charakteryzujgce sie gotowoscig do integracji i realizacja obowigzkéw obywatelskich
(np. obowigzku szkolnego przez dzieci, regulowania naleznosci lokalowych), gdzie aktywny zawodowo
jest cho¢ jeden cztonek rodziny. Tego rodzaju warunkowanie pomocy pozwala podkresli¢, ze promuje
sie postawy aktywnosci i samodzielnosci w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych. Nalezy
pamietac, ze Swiadczenie pomocy osobom biernym moze wigzac sie z wzrostem napiecia w Srodowisku
lokalnym i potegowac postawy roszczeniowe.

W ocenie NIK pewne watpliwosci wzbudzit zakup domoéw i mieszkan na potrzeby spotecznosci romskiej.
Mimo kontrowersji zwigzanych z zakupem domu dla rodziny romskiej przez gmine na terenie sgsiedniej,
nalezy rozwaza¢ takie mozliwosci, z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych. Na terenie niektdrych
gmin z relatywnie duzg liczbg Romoéw i z uwagi na brak mieszkan socjalnych zakup mieszkan/doméw
powinien by¢ brany pod uwage. Za powyzszym rozwigzaniem przemawia réwniez fakt, ze w niektérych
lokalizacjach taki zakup moze by¢ jedynym sposobem poprawy sytuacji mieszkaniowe;j.
Nie bez znaczenia pozostaje, ze mozliwos¢ zakupu lokalu na rynku wtérnym pozytywnie wptywa
na rozbudzenie aspiracji rodzin romskich, zwtaszcza, ze moze wigzac sie z mozliwoscig opuszczenia
dotychczasowego Zle funkcjonujgcego uktadu rodzinno-sgsiedzkiego. Bezwarunkowo doprecyzowania
wymagajg jednak warunki takiego rozwigzania: zakup taki musi by¢é poprzedzony wnikliwa analizg
i uzasadnieniem, wczes$niejszg pracg z rodzing, jej gotowoscig do integracji i realizacjg obowigzkéw
obywatelskich (np. obowigzku szkolnego przez dzieci), uzgodnieniami i porozumieniem miedzy
gminami, réwniez w aspekcie spotecznym, przygotowaniem rdéznych instytucji (szkoty, OPS itd.)
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w nowym miejscu do pracy z przybytg rodzing, aby umozliwi¢ jej integracje z lokalng spotecznoscia.
Sposoby i warunki uregulowanie kwestii wtascicielskich pozostajg w gestii wtadz samorzgdowych.

4.3.3. Dziedzina interwencji: Innowacyjne projekty integracyjne

Dziedzina ta przewiduje wsparcie uczestnikbw Programu Integracji 2021-2030 poprzez zadania
o charakterze innowacyjnym, wykraczajagcym poza dziedzine edukacji i mieszkalnictwa, a stuzgce
osiggnieciu celu Programu Integracji 2021-2030 i lepszej koordynacji dziatan, zwtaszcza na poziomie
lokalnym.

Grupa zawodowa dysponujgcg duzym zasobem wiedzy o sytuacji Roméw sg pracownicy OPS.
Ich doswiadczenie moze by¢ cennym Zrodtem wiedzy o sytuacji lokalnych $rodowisk, skutecznych
metodach aktywizacji tej grupy lub barierach istotnych dla procesu integracji. Poniewaz niniejsza
strategia odchodzi od formuty doraznej poprawy sytuacji materialnej na rzecz tworzenia skutecznych
mechanizméw, JST oraz wtfasnie OPS-y, jako placowki podlegte JST, mogg aplikowa¢ o dotacje
na dziatania wykraczajgce poza indywidualng, jednostkowg pomoc. Szczegdlnie rekomendowanym
dziataniem jest sporzadzanie plandéw dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci romskiej,
uwzgledniajgcych jej sytuacje edukacyjng, zawodowg, mieszkaniowg itd., ktore w perspektywie
mogtyby stuzy¢ srednio- i dtugookresowemu procesowi integracyjnemu. Zadania, ujete w lokalne
strategie i uzgodnione z Petnomocnikiem wojewody oraz MSWiA, bedg traktowane priorytetowo
w procesie finansowania dziatan w poszczegdlnych latach. W ten sposéb MSWiA chce zacheci¢ JST
do bardziej strategicznego planowania dziatan na rzecz tej spotecznosci i rozwoju lokalnego.

Projekty w tej dziedzinie mogg obejmowaé sprawdzone w poprzednich edycjach dziatania,
np.: zatrudnienie asystentdw srodowiskowych, zatrudnienie oséb pochodzenia romskiego (lub oséb
z otoczenia romskiego) przez spotdzielnie socjalne, mediacje, projekty typu ,praca za zadtuzenie
czynszowe” itd.

4.3.4. Dziedzina: Zadania systemowe

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MSWIA realizuje zadania systemowe, w tym w szczegdlnosci:

= program stypendialny dla uczniéw romskich szczegdlnie uzdolnionych,

= program stypendialny dla uczniéw romskich szkét ponadpodstawowych,

= program stypendialny dla studentéw romskich,

= studia podyplomowe dotyczace spotecznosci romskiej wraz z system stypendialnym dla
stuchaczy,

= program doskonalenia AER i nauczycieli wspomagajacych edukacje ucznidw romskich
(we wspotpracy z MEN),

= inne zadania, o ktérych mowa ponizej oraz w pkt. 4.6.2. w odniesieniu do wykorzystania
2% $Srodkdéw rezerwy celowej.

Novum w stosunku do poprzednich programoéw bedzie:

= poszerzenie zakresu studiow podyplomowych prowadzonych dotychczas pod nazwg ,,Romowie
w Polsce — historia, prawo, kultura, wspoétpraca, instrumenty integracji spotecznej, stereotypy
etniczne” o komponent metodyczny zwigzany z nauczaniem ucznidw dwujezycznych
i dwukulturowych oraz blok pedagogiczny,
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= system stypendialny dla stuchaczy ww. studidw podyplomowych, ktérego celem jest zachecenie
0s6b pracujgcych z Romami, w tym zwfaszcza nauczycieli i pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej, do podnoszenia swoich kwalifikacji,

= system stypendialny dla uczniéw pochodzenia romskiego na poziomie szkoty ponadpodstawowej
uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby edukacji zawodowej,

= system stypendialny dla studentéw pochodzenia romskiego zostat poszerzony o dziatania
zmierzajgce do wiekszej integracji studentéw romskich i jednocze$nie petnienia przez nich roli
»,modeli do nasladowania” w lokalnych spotecznosciach romskich,

= wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych.

MSWIiA, poza wspomnianymi wyzej zadaniami systemowymi, moze zleci¢ ze srodkéw rezerwy celowej
realizacje zadan stuzgcych integracji spotecznej Romodw poprzez np. przeprowadzenie badan,
przygotowanie materiatéw, studidéw, analiz, opracowan, konferencji, szkolen itd., dotyczgcych réznych
aspektow sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce, zwtfaszcza w zakresie tych obszardw, gdzie istnieje
wyrazny brak informacji, jak np. ubdstwo dzieci romskich, sytuacja dzieci niepetnosprawnych, problem
adopcji dzieci romskich, partycypacja w systemie edukacji, sytuacja na rynku pracy itd.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

MEN realizuje nastepujace zadania systemowe:

= dofinansowanie = wnioskéw  edukacyjnych  ztozonych do  urzedéw  wojewddzkich
(np. na dofinansowanie szkolnej dziatalnosci integracyjno-edukacyjnej, w tym swietlic dla dzieci
i mfodziezy w postaci m.in.: warsztatéw, imprez tematyczne promujgcych wielokulturowosé
irébwne traktowanie itp.; wyprawek — zakupu podrecznikéw dla ucznidw szkét
ponadpodstawowych itp.), wycieczek integracyjno-edukacyjnych, wypoczynku dzieci i mtodziezy,
dziatah promujacych szkolnictwo branzowe wsréd mtodziezy pochodzenia romskiego itp.),

= wspotpraca merytoryczna z MSWIA dotyczgca problemu diagnozowania uczniéw romskich
i rozpoznawania ich szczegdlnych potrzeb edukacyjnych w celu zmniejszenia odsetka uczniéw
romskich w systemie szkolnictwa specjalnego, w ramach ustawowych zadan,

= wspdtpraca merytoryczna z MSWIA dotyczaca doskonalenia nauczycieli i pedagogéw
w odniesieniu do uczniéw romskich, jako ucznidw dwujezycznych i dwukulturowych, w ramach
ustawowych zadan,

= wspomaganie MSWIA w zakresie programu doskonalenia zawodowego AER i nauczycieli
wspomagajacych edukacje uczniéw romskich.

Wojewodowie, poprzez petnomocnikdw wojewoddw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych
realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci romskiej, dla wzmocnienia ustawowego obowigzku
54)

koordynowania na obszarze wojewddztwa dziatan organdéw administracji rzagdowej>*’, wtacza sie

w koordynacje Programu integracji 2021-2030 i inicjowanie zadan na rzecz tej grupy. Odbedzie sie

to poprzez realizacje nastepujgcych zadan systemowych:

= organizacje cyklicznych (nie rzadziej niz 2 razy w roku) spotkan z przedstawicielami réznych agend
JST, szkdt, OPS, centdw, instytucji kultury itp., na terenie, ktorych zamieszkuja Romowie oraz
lokalnych NGO; celem tych spotkan powinno by¢ m.in.: zaktywizowanie JST do efektywnego udziatu

w Programie integracji 2021-2030, diagnozowanie potrzeb lokalnej spotecznosci romskiej

54 art. 22 ust 1i 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych oraz o jezyku regionalnym.

56



w kontekscie jej integracji z mieszkaricami danej JST, planowanie adekwatnych dziatan, omawianie
potrzeb, wymiana dobrych praktyk, biezgce monitorowanie wdrazania Programu integracji 2021—
2030 itd.; koszty takich spotkan powinny zosta¢ uwzglednione w budzetach wojewoddw,

= organizacje cyklicznych (nie rzadziej niz 2 razy w roku) spotkan szkoleniowych dla AER oraz
nauczycieli wspomagajgcych; corocznie MSWiA przekaze urzedom wojewddzkim ramowy zakres
szkolenia (przygotowany we wspdtpracy z MEN i JST), uwzgledniajacy priorytetowe zagadnienia;
ponadto, tematem spotkan szkoleniowych bedg zdiagnozowane na terenie wojewddztwa
problemy wskazane przez AER, nauczycieli wspomagajgcych, JST lub MSWIiA i MEN; w szkoleniu
moga bra¢ udziat — w charakterze wyktadowcéw — zaproszeni eksperci, zgodnie ze wskazang
tematyka szkolenia, a takze przedstawiciele MSWiA i MEN,

= systematyczne monitorowanie dziatalnosci finansowanych z Programu integracji 2021-2030
Swietlic srodowiskowych prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe, zwtaszcza w kontekscie
ramowych plandw dziatania swietlic.

Powyzsze rozwigzania, innowacyjne w stosunku do poprzednich strategii, pozwolg na aktywny dialog
i roboczg wspétprace Petnomocnikéw wojewoddw z kluczowym dla integracji spotecznosci romskiej
poziomem lokalnym oraz biezgce reagowanie na pojawiajgce sie problemy. Organizacja spotkan
szkoleniowych AER oraz nauczycieli wspomagajgcych pozwoli na uzyskanie relatywnie
ustandaryzowanego poziomu ich kompetencji w catym kraju i jednoczesnie biezgce monitorowanie
przez Petnomocnikéw wojewoddw probleméw. Spotkania te beda finansowane z budzetu Programu
Integracji 2021-2030 na podstawie ztozonych przez urzedy wojewddzkie wnioskéw (wytgczonych
z oceny Komisji wojewddzkich, o ktérych mowa w pkt. 4.6.3.

W wojewddztwach, gdzie zatrudnionych jest niewielu AER i/lub nauczycieli wspomagajgcych edukacje
tych ucznidw, mozliwie jest wspdlne organizowanie takich spotkan dla wiecej niz jednego wojewddztwa
na zasadzie porozumienia miedzy urzedamii/lub oddelegowanie AER i/lub nauczycieli wspomagajgcych
(lub nauczycieli zainteresowanych tg tematyka) na szkolenie do innego wojewddztwa. W uzasadnionej
sytuacji, gdy nie jest mozliwe zorganizowanie spotkan szkoleniowych w zaproponowanej formie,
mozliwe sg inne formy szkolen.

Zadania systemowe bedg realizowane w ramach srodkéw zabezpieczonych w cz. 83, cz. 43 oraz cz. 30
budzetu panstwa.

4.4. Mierniki i wskazniki®®

Program definiuje istotne dla szacowania procesu integracji Roméw zjawiska, jako ,,mierniki”, zas uzyte
w Programie wskazniki skonstruowano na podstawie danych statystycznych i edukacyjnych,
pochodzacych z NSP’02, NSP’11 i SIO oraz na podstawie danych pochodzacych z realizacji Programu
integracji 2014-2020.

55) W niniejszym dokumencie termin: ,miernik” okresla zjawisko, ktére nalezy poddaé analizie z uwagi na jego istotnos¢ dla procesu
integracji spotecznej i obywatelskiej Romow, zas termin: ,wskaznik” jego mierzong i zmienng w czasie wartosc.
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Mierniki (E1-E10 i M1
( N zatozony wskaznik wskaznik docelowy do

wskaznik bazow
z zowy srednioroczny '21-30 osiggniecia w 2030 r.

i sposob wyliczenia wskaznika bazowego i/lub docelowego
EDUKACIA
El. Liczba dzieci romskich objetych edukacj3a przedszkolna w dziataniach Programu integracji 2021-2030

Srednioroczna liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng w ramach Programu integracji 2014 2020 w latach

2015 2019:174+218+171+169+109=841/5=168; wskaznik Srednioroczny i docelowy na podstawie NSP’11 — $rednia 168 os. 300 os. 3000 os.
na rocznik

E2. Liczba uczniéw romskich aplikujgcych o stypendia na poziomie szkoty ponadpodstawowej

Srednioroczna liczba z danych MSWIA za lata: 2014 2019: 66+51+57+67+53+52=346/6=58 ‘ 58 os. ’ 80 os. | 800 os.
E3. Liczba studentéw romskich aplikujacych o stypendia

Srednioroczna liczba z danych MSWIA za lata: 2014 2019: 59+37+34+41+40+42=253/6=42 ‘ 42 os. ‘ 60 os. | 600 os.
E4. Liczba zatrudnionych AER

Stan zatrudnienia na styczen 2020 r. — 87 osob; dane o liczbie uczniow romskich w SIO za lata 2014 2019:
2273+2359+2348+2370+2239+1962=13 551/6=2258; przy zatozeniu, ze AER nie powinien mie¢ pod opiekq wiecej 87 os. 2,6 os. 113 os.
niz 20 uczniéw/rodzin, stan zatrudnienia powinien sie zwiekszy¢ do docelowej wartosci 113 AER

E5. Ogolna liczba oséb objetych dziataniami Dziedziny interwencji I: Edukacja Programu integracji 2021-2030

Srednioroczna liczba 0s6b, ktére skorzystaty z zadar edukacyjnych w latach 2015 2019 (wyprawki, dodatkowe
zajecia, przedszkola, stypendia, zajecia muzyczne): 7075+11 589+841+604+9035= 29 144/5=5829

E6. Liczba uczestnikow objetych dziataniami edukacji prozdrowotnej

5829 os. 6000 os. 60 000 os.

Srednioroczna I. 0s6b, ktore skorzystaty z zadari prozdrowotnych w latach 2015 2019: 1604+1510+8
81+1061+1113=6169/5= 1234; wskaznik bazowy E6 wynosi 21% wskaZnika bazowego E5, ten procent nalezy 1234 os. 1300 os. 13 000 os.
utrzymac w odniesieniu do zadan prozdrowotnych

E7. Liczba uczestnikdw objetych dziataniami edukacji dla bezpieczerstwa
15 % wskaznika bazowego E5; - 874 os. 8740 os.

E8. Liczba uczestnikéw objetych dziataniami edukacji pro-zawodowej

Srednioroczna I. Roméw korzystajgcych z zadar podnoszqcych kwalifikacje zawodowe w Programie Integracji

2014 2020 w latach 2015 2018: 178+282+158+187=805/4=201.Wskaznik docelowy obliczono na podstawie

Sredniorocznej I. uczniow romskich w SIO za lata 2014 2019: 2273+2359+2348+2370+2239+1962=13 201 os. 366 0s. 3660 os.
551/6=2258/12 (klasyl 8 SP i1 4 ponadpodstawowej)=188; przy zatozeniu, ze edukacja pro-zawodowa powinna

objgc co najmniej 2 roczniki (np. kl. 7 8) daje to Sredniorocznie liczbe 2x188=366 o0s., docelowo: 3660 os.

MIESZKALNICTWO
ML1. Liczba Roméw objetych dziataniami Dziedziny interwencji Il Mieszkalnictwo




Srednioroczna I. Roméw objetych dziataniami z zakresu mieszkalnictwa w latach 2015 2019:

514+385+452+515+425=2291/5=458

59

458

500 os.

5000 os.




procent respondentow

4.5. Istotne wymiary Programu integracji 2021-2030

4.5.1. Narzedzie zwalczania dyskryminacji

Ograniczenie mechanizmoéw adaptacyjnych w tej kulturze, dostosowujgcych jg efektywnie do realiéw
wspodfczesnego swiata oraz sprawnego i wspdélnotowego w nim funkcjonowania, sytuuje te mniejszos¢
w grupie obdarzanych najmniejszg sympatig i utwierdza, gtdwnie negatywne, stereotypy. Niemniej,
owo postrzeganie Romdw ma charakter dynamiczny i od poczatku lat 90. XX stulecia ulegto w Polsce
znaczgcej poprawie (rys. 32). Mozna sadzi¢, ze stata, cho¢ powolna tendencja poprawy postrzegania tej
grupy wynika z podejmowanych przez paristwo w poprzednich dwdch dekadach dziatarn inkluzywnych,
zwtaszcza na poziomie spotecznosci lokalnych.

Stabilne ,posadowienie” Romdéw w polityce panstwa, poprzez realizacje strategii integracyjnych
od 2001 r., aktywizacja obywatelska poprzez dziatalno$¢ romskich organizacji pozarzagdowych, dodanie
instytucji AER do listy oficjalnych zawoddéw w Polsce, a przed wszystkim pojawienie sie pracujgcych AER
w szkotach spowodowaty pozytywne zmiany w podejsciu spoteczerstwa wiekszosciowego do
omawianej grupy etnicznej. Majac na uwadze powyzsze, mozna zatozy¢, ze stereotypowe postrzeganie
wybranej mniejszo$ci moze mieé¢ charakter dynamiczny i poprawiac sie przy prowadzeniu zaréwno
odpowiedniej polityki integracji, jakiodpowiedniej polityki informacyjnej. Zmiany postrzegania
Romodw w ostatnich trzech dekadach przedstawia ponizszy wykres:

Rysunek 33. Rozktad sympatii i niecheci wobec Romdéw w Polsce 1994—2019 w wg CBOS (oprac. wtasne)

CBOS - rozktad sympatii i niecheci wobec Romoéw 1994-2019
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Podejmowane we wczesniejszych strategiach dziatania dotyczace poprawy bezpieczerstwa oraz
dziatania antydyskryminacyjne nie cieszyly sie zainteresowaniem ich uczestnikdéw. Wydaje sie,
ze najskuteczniejszym sposobem zwalczania dyskryminacji jest podnoszenie poziomu $wiadomosci
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spotecznej w grupie wiekszosSciowej dotyczgcej réznorodnosci kulturowej — nie bez znaczenia pozostaje
tu mozliwo$é odwotywania sie do tradycji Rzeczypospolitej Wielu Naroddw.

Tym samym niniejsza strategia nie definiuje zjawiska dyskryminacji, jako odrebnej dziedziny
interwencji, lecz traktuje zasade niedyskryminacji i perspektywe ochrony praw cztowieka, jako
generalng zasade i cel, ktére przyswiecajg catemu Programowi. Wynika to z zatozenia, ze pojawiajgce
sie akty dyskryminacji maja ztozony charakter i wymagajg dtugotrwatych, gtownie edukacyjnych
dziatan. Zatem wszystkie dziatania prowadzone przez panstwo, réwniez poza niniejszg strategia,
powinny przyczyniaé sie do neutralizowania zjawiska, niszczacego wspdlnote obywatelska,
a wyposazenie Romow, a takze spoteczenstwa wiekszo$ciowego, w edukacje oraz wiedze jest mozliwie
najskuteczniejszym narzedziem obrony jednostki i grupy przed dyskryminacjg. Temu celowi bedzie
stuzy¢ szeroko zdefiniowana edukacja obywatelska. Istotne znaczenie beda miaty tez dziatania
edukacyjne kierowane przez KGP do funkcjonariuszy w ramach polityki uwrazliwiania na ochrone praw
cztowieka i niedyskryminacje oséb nalezgcych do spotecznosci romskiej, a takze monitorowanie
informacji na temat przestepstw z nienawisci oraz liczby skazan dotyczgcych przestepstw z nienawisci
popetnionych przeciwko osobom nalezgcym do spotecznosci romskiej, przekazywanych przez KGP oraz
MS.

Moéwiac o zjawisku dyskryminacji, nie nalezy zapomina¢ o dyskryminacji wewnatrzgrupowej, obecnej
w relacjach miedzy poszczegdlnymi grupami Romoéw w Polsce, utrudniajgcej niekiedy organizacje
wspadlnych przedsiewzie¢ dla Roméw i ich efektywnos¢, takze o dyskryminacji wobec kobiet i dziewczat
w tej grupie. Na potrzebe zwalczania dyskryminacji wewnatrzgrupowej zwracali uwage sami Romowie
podczas ewaluacji z 2011 r.>®. Projektujac dziatania, nalezy dazy¢ do eliminowania tych negatywnych
zjawisk, tym bardziej, ze istnienie uprzedzen wobec przedstawicieli innych grup romskich nie jest
utozsamiane w tych spotecznosciach ze zjawiskiem dyskryminacji.

4.5.2. Narzedzia zapewnienia wiekszej partycypacji

Poziom regionalny

Poza wspominanym we Wstepie mechanizmem partycypacji Roméw na poziomie centralnym niniejsza
strategia kontynuuje rozwigzanie z poprzednich lat udziatu (z prawem gtosu) przedstawicieli
spofecznosci romskiej w powotywanych corocznie w urzedach wojewddzkich komisjach oceny
whioskow.

Poziom lokalny

Dla zwiekszenia zakresu partycypacji Romoéw w procesach decyzyjnych w ramach niniejszej strategii —
niezaleznie od ww. podmiotéw — MSWiA bedzie organizowato ze srodkéw rezerwy celowej w kolejnych
latach spotkania konsultacyjne, poswiecone realizacji Programu Integracji 2021-2030 z udziatem
przedstawicieli lokalnych spotecznosci romskiej i/lub romskich wykonawcéw/beneficjentéw zadan
w celu oceny efektywnosci dziatan na poziomie lokalnym, wspoétpracy z JST i urzedami wojewddzkimi,
szybkiego diagnozowania pojawiajgcych sie probleméw i/lub koniecznosci przeformutowania dziatan,
tak, aby odpowiadaty na pojawiajace sie wyzwania.

s$Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 str.89.
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Wyzej opisane mechanizmy funkcjonujg od lat — nalezy jednak dazy¢ do ich poprawy, tam gdzie
to niezbedne. Wocigz pozostaje jednak mozliwos¢ zwiekszenia partycypacji Roméw poprzez
promowanie wigczenia przedstawicieli tej spotecznosci do réznych ciat decyzyjnych i konsultacyjnych,
funkcjonujacych poza Programem integracji 2014-2020, takich jak: Wojewddzkie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, wojewddzkie rady zatrudnienia/rynku pracy, komisje dziatajgce przy radach
gmin/miasta/sejmiku wojewddzkiego, rad dialogu spotecznego, zespotow interdyscyplinarnych, Rad
Rodzicéw w szkole itp. Nalezy jednak unika¢ promowania przedstawicieli tej spotecznosci, opierajac sie
wyltgcznie na przestankach etnicznych — powinno sie promowac osoby posiadajcie relatywnie lepsze
wyksztatcenie, doswiadczenie w pracy spotecznej, rozumiejgce potrzebe integracji oraz osobiste
predyspozycje. Udziat Roméw w tego rodzaju ciatach moze przynie$¢ wielorakie korzysci — wzmacnia
ich grupowa partycypacje, poprawia wizerunek tej grupy w spotecznosci wiekszosciowej i stuzy
nabywaniu nowych umiejetnosci przez poszczegdlne osoby, przyczyniajagc sie w ten sposéb
do ostabienia swoistego monopolu lideréw.

Waznym narzedziem stuzgcym procesowi wtgczania powinny byc¢ istniejgce strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych (gminne, powiatowe, wojewddzkie). Na obszarach zamieszkatych przez
Romow strategie takie powinny zawieraé odniesienie do tej spotecznosci i uwzgledniac jej specyficzne
problemy, rzutujgce na catg spotecznosc lokalna.

4.5.3. Szczegdlne grupy wsparcia

Z uwagi na szczegdlne potrzeby oraz potencjat integracyjny Program integracji 2021-2030 definiuje
szczegblne grupy wsparcia: kobiety i dziewczeta romskie, mtodziez romskg, dzieci, asystentéw edukacji
romskiej oraz nauczycieli wspomagajacych.

Kobiety i dziewczeta romskie

Zaréwno doswiadczenia poprzednich strategii, jak i doswiadczenia innych krajow europejskich, a takze
whnioski przeprowadzanych ewaluacji wskazuja, ze kobiety romskie majg wiekszg motywacje do dziatan
integracyjnych, petnigc w praktyce role swoistego pasa transmisyjnego zmian w srodowisku romskim.
Sa one jednoczesnie grupa narazong na intersekcjonalng dyskryminacje z uwagi na pochodzenie
etniczne, pted, niski status spoteczny i ekonomiczny oraz patriarchalny model kultury romskiej. Z tego
wzgledu w obecnym programie integracji kobietom romskim nalezy udzieli¢ szczegélnego wsparcia.
Moze sie ono odbywac¢ m.in. poprzez finansowanie konferencji, szkolen, warsztatéw i treningéw
skierowanych do kobiet i dziewczat pochodzenia romskiego, ktdrych celem jest wzmocnienie szeroko
rozumianego potencjatu kobiet i dziewczat we wszystkich dziedzinach Zzycia spotecznego oraz
dostarczenie odpowiednich narzedzi i umiejetnosci sprawnego funkcjonowania we wspdtczesnym
Swiecie. Szczegdlng uwage powinno sie skierowad na ograniczenie i zapobieganie zjawisku wczesnego
zamazpadjscia i przedwczesnego macierzynstwa, ktére ogranicza perspektywy edukacyjne dziewczat
romskich na poziomie ponadpodstawowym i w konsekwencji je eliminuje z rynku pracy. Wg badan FRA
— 20% romskich respondentéw w Polsce wskazato to zjawisko, jako powdd porzucania edukacji
po 16. roku zycia.

W zakresie wsparcia dziewczat i kobiet romskich na poziomie centralnym MSWIA wspoétdziata
z Petnomocnikiem Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, a na poziomie lokalnym Petnomocnicy wojewoddw
wspotdziatajg z Petnomocnikami wojewoddw ds. rownego traktowania.
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Wsparcie mtodziezy romskiej

Jednym z najwazniejszych zadan w Programie powinno by¢ utrzymanie mtodziezy romskiej w systemie
edukacji, do co najmniej 18. roku zycia. Projekty skierowane do tej grupy, zwigzane z poszerzaniem
wiedzy i planowaniem drogi zawodowej, bedg traktowane priorytetowo. Szczegdlnie przychylnie beda
traktowane zadania o walorze integracyjnym, zwigzane np. z ideg wolontariatu swiadczonego na rzecz
dzieci i mtodziezy romskiej czy przez mtodziez romska na rzecz innych.

Dzieci romskie

Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji dla dzieci romskich stanowi podstawe do poprawy sytuacji
spotecznosci romskiej. Dlatego projekty kierowane do uczniéw, zwtaszcza te dotyczace rozwijania
funkcji poznawczych i majgce szczegdlny walor integracyjnosci bedg traktowane priorytetowo.

Asystenci edukacji romskiej i nauczyciele wspomagajacy

AER okazali sie by¢ jednym z najbardziej skutecznych narzedzi zmiany podejscia Romdéw do instytucji
szkoty i edukacji formalnej. Najwieksze zmiany zanotowano na poziomie edukacji podstawowe;j.
Edukacja ponadpodstawowa wcigz wymaga wytezonych dziatan. Z tego wzgledu asystenci powinni by¢
objeci systematycznymi szkoleniami oraz mozliwoscig biezacej wymiany informacji z administracjg
publiczng. Temu celowi beda stuzy¢ przewidziane zadania systemowe w odniesieniu do tej grupy.
Przede wszystkim nalezy doprowadzi¢ do zwiekszenia zatrudnienia liczby asystentéw w tych JST, gdzie
liczba ucznidow pochodzenia romskiego jest wysoka. Sytuacja, w ktérej jeden asystent obejmuje swoim
dziataniem grupe ok. 100 ucznidw jest nieefektywna. Nalezy rowniez poprawi¢ sposéb wydatkowania
zwiekszanej subwencji na dodatkowe potrzeby edukacyjne uczniéw romskich — model funkcjonujacy
od wielu lat w UM Bydgoszcz jest pozadanym przyktadem wtasciwego wykorzystania srodkdéw
subwencji: kwota subwencji jest w catosci przekazywana szkotom, do ktérych uczeszczajg uczniowie
romscy i wydatkowana na podstawie planu sporzgdzonego przez dyrektorow szkét i AER.

Niniejsza strategia zaktada konieczno$¢ zachecenia JST do zwiekszenia liczby zatrudnionych AER w tych
miejscowosciach, gdzie liczba ucznidw jest stosunkowo duza (gtéwnie duze miasta). Docelowo,
modelowym rozwigzaniem wydaje sie by¢ objecie opiekg asystenta nie wiecej niz 20-25 ucznidw,
tym samym 20-25 rodzin, gdyz sytuacja edukacyjna ucznia romskiego w duzej mierze jest warunkowa
podejsciem rodziny do edukacji. Z tego wzgledu AER czeSciowo pracujg réwniez rodzinami uczniow.
Ponadto, niezaleznie od zatrudnienia asystenta przez jedng szkote, swojg prace powinien
on wykonywa¢ na terenie wszystkich szkot, w ktérych uczg sie Romowie, na podstawie umowy miedzy
placowkami.

Obecna sytuacja wymaga pewnego zestandaryzowania zakresu pracy asystentdw na terenie catego
kraju, z uwagi na sygnalizowane zaréwno przez Petnomocnikdw wojewoddw, jak i samych AER rdznice
w zakresie dziatania, niekiedy ograniczajgce efektywnosé pracy asystentow. Jednym z zadan AER,
petnigcych role tacznika miedzy szkotg a srodowiskiem domowym, jest praca z rodzicami uczniéw
i uwrazliwianie rodzicow na koniecznos¢ stworzenia uczniom warunkédw do nauki réwniez
w $rodowisku domowym. W poprzednich latach podczas organizowanych szkolen dla AER i nauczycieli
wspomagajacych wypracowano pewien modelowy zakres ich dziatania, ktéry wymaga (ponownego)
upowszechnienia. Zakresy te stanowig aneks do niniejszego Programu integracji 2021-2030.
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Przy okazji szkolen nalezy jednak wzigé pod uwage wniosek ewaluacji: Ocena wsparcia skierowanego
do spotecznosci romskiej w Polsce z PO WER oraz innych programdw realizowanych na rzecz Roméw
zleconej przez MRPIPS dotyczgcy szkolen dla AER, wskazujgcy koniecznos¢ uczestnictwa AER nie tylko
w szkoleniach w jednolitych grupach romskich, ale w réznych ogdlnodostepnych kursach i szkoleniach
zawodowych.

Niniejsza strategia zwraca szczegdlng uwage na konieczno$é kontynuacji szkolen dla nauczycieli
wspomagajacych oraz nauczycieli i pedagogdéw pracujgcych z uczniami romskimi nt. edukacji dzieci
dwukulturowych i dwujezycznych, na temat specyfiki spotecznosci romskie;j itp.

4.6. System realizacji Programu integracji 2021-2030

4.6.1. Koordynacja i zarzagdzanie Programem

Gtéwnym koordynatorem Programu integracji 2021-2030 jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Koordynatorem zadan edukacyjnych finansowanych z czesci 30 budzetu panstwa jest
Minister Edukacji Narodowej. Poszczegdlni wojewodowie petnig role koordynatoréw regionalnych.
Wykonawcami zadan Programu sa:
= JST oraz jednostki podlegte JST (osrodki pomocy spotecznej, szkoty, domy kultury etc.),
= urzedy wojewddzkie,
= NGO,
= osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paistwa do innych
kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
= spétdzielnie socjalne,
= uczelnie,
= samorzady gospodarcze,
= instytucje ksztatcenia,
® instytucje badawcze,
= instytucje rynku pracy,
= instytucjom zajmujgcym sie poszukiwaniem i upamietnieniem ofiar totalitaryzméw,
® inne podmioty dziatajgce na rzecz integracji spotecznej.

Ostatecznymi beneficjenci Programu — Romowie oraz spotecznos$¢ nie-romska (ogét obywateli
polskich).
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Rys. 34. Schemat systemu zarzqdzania Programem integracji 2021—2030

MEN
(Koordynator zadan
edukacyjnych)
|
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(Koordynator
Programu)

Wojewoda

(Koordynator
regionalny)

|
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| |
[ | [ | |
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L Beneficjenci L Beneficjenci L Beneficjenci L Beneficjenci L Beneficjenci L Beneficjenci
Programu Programu Programu Programu Programu Programu

W realizacji Programu Integracji 2021-2030 uczestniczy¢ beda na poziomie administracji centralnej —
w ramach swoich kompetencji — MSWiA, MEN, MKDNiS, MRPiPS oraz Petnomocnik Rzagdu ds. Réwnego
Traktowania, MF, MS oraz KGP, na poziomie regionalnym: wojewodowie oraz Petnomocnicy

wojewoddéw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz komendy wojewddzkie (Stoteczna) Policji.
Zakres obowigzkdéw zostat ujety w ponizszej tabeli:

Rys. 35. Zakres obowigzkdéw podmiotdéw uczestniczqcych w realizacji Programu integracji 2021—2030:

Uczestnik Zakres obowigzkow
Ogdlna koordynacja i nadzér nad realizacjg Programu integracji
2021-2030 we wszystkich dziedzinach interwencji,
coroczne publikowanie informacji o sposobie postepowania przy
udzielaniu dotacji ze srodkéw Programu integracji 2021-2030 na
kolejna lata jego funkcjonowania,
podjecie ostatecznej decyzji dotyczacej podziatu srodkédw na
realizacje Programu integracji 2021-2030 na terenie catego kraju,
zarzadzanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi na obstuge
Programu integracji 2021-2030 w latach 2021-2030,
wdrazanie zadan systemowych finansowanych z czesci 43
budzetu panstwa,
opracowanie i publikacja na stronie internetowej corocznego
sprawozdania z realizacji Programu przygotowanego w oparciu
o sprawozdania wojewodow,
monitoring i ewaluacja Programu integracji 2021-2030,
inicjowanie wspétpracy z innymi ministerstwami, w szczegdélnosci
z MEN, MRPiPS, MKDNiS w zakresie problematyki romskiej,
promocja Programu integracji 2021-2030.

Realizacja zadan systemowych,
przygotowanie i podpisanie umow/porozumien na realizacje
whnioskéw finansowanych z czesci 30 budzetu panstwa na
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Wojewoda/urzad
wojewodzki/
Petnomocnik

wojewody

3)

4)

5)

podstawie zatwierdzonej przez MSWIiA decyzji, nastepnie
przekazanie wykazu podpisanych umow/porozumien
do wiadomosci DWRMNIE oraz Petnomocnikéw wojewodow,
przekazanie do MSWiA danych SIO dotyczgcych uczniéw romskich
zgtoszonych w danym roku, wysokosci pozyskanej przez JST
zwiekszonej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na dodatkowe
zadania dla ucznidw romskich oraz innych edukacyjnych danych
statystycznych opisanych w Programie integracji 2021-2030,
merytoryczna wspétpraca z MSWIA przy planowaniu dziatan na
rzecz AER i nauczycieli wspomagajgcych edukacje dzieci romskich
oraz innych podmiotéw zajmujgcych sie edukacjg ucznidéw
romskich,

biezgca wspdtpraca z MSWIA i innymi podmiotami w ramach
realizacji Programu integracji 2021-2030.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ogtoszenie i przekazanie informacji o naborze wnioskéw do
Programu Integracji 2021-2030,

powotanie Komisji konkursowej, ocena wnioskdéw, przekazanie
zbiorczej informacji o pozytywnie zaopiniowanych wnioskach,
przeznaczonych do finansowania z cz. 83 oraz z cz. 30 budzetu
panstwa do akceptacji DWRMNIE wraz z elektronicznymi kopiami
whnioskéw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (z wykorzystaniem elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej — ePUAP); po podpisaniu przez
Ministra SWiA decyzji o podziale srodkéw Programu niezwtoczne
przekazanie wnioskéw finansowanych z cz. 30. do MEN, wniosek
o uruchomienie srodkéw z cz. 83 do MF,

podpisanie umodw/porozumien z wykonawcami zadania,
rozliczenie zadan i sprawozdawczosé,

realizacja przypisanych zadan systemowych,

przekazywanie MSWIiA zbiorczego sprawozdania z realizacji zadan
na terenie wojewddztwa z minionego roku (do korca lutego
kazdego roku),

biezgca wspodtpraca z MSWIA w ramach realizacji Programu
integracji 2021-2030,

monitorowanie realizacji poszczegdlnych projektéw i ich
kontrola, rozliczenie zadan pod katem finansowym
i merytorycznym,

organizacja szkolen dla potencjalnych wnioskodawcéw Programu
integracji 2021-2030,

aktywna pomoc w przygotowaniu zadan w ramach Programu, ich
realizacji i rozliczeniu,

10) monitoring realizacji Programu integracji 2021-2030 na terenie

wojewddztwa,
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11) promocja Programu integracji 2021-2030 na terenie
wojewddztwa, w tym zwtaszcza w mediach,
12) upowszechnianie wypracowanych lokalnie dobrych praktyk.

1) Terminowe ztozenie wniosku i jego ewentualna korekta
W porozumieniu z UW,

2) realizacja zadania i sprawozdanie z jego realizacji,

3) udziat w ewaluacji Programu,

4) JST majg obowigzek konsultowania projektow dziatan

. z przedstawicielami lokalnej spotecznosci romskiej,

RyRSpeNs el 5) po uzyskaniu decyzji MSWIA o podziale srodkéw wykonawcy
zadan umieszczajg informacje o przyznanych s$rodkach na
stronach internetowych urzedu/organizacji i w mediach
spotecznos$ciowych (jesli posiadajg na nich konta) oraz informuja
media lokalne o realizowanych zadaniach w celu promocji

realizowanych dziatan, zgodnie z 4.6.6. tego dokumentu.

1) Wspieranie zadan dotyczacych kultury romskiej icoroczne
przekazanie informacji dotyczacych finansowania zadan
zwigzanych z kultura romska,

MKDNiS . 61 Y , 2 q . . . .

2) biezgca wspdtpraca z innymi ministerstwami, urzedami
wojewoédzkimi i innymi podmiotami wramach realizacji

Programu integracji 2021-2030.

T 1) Biezgca wspotpraca z MSWIA i innymi podmiotami w ramach
' realizacji Programu integracji 2021-2030.

1) Realizacja dziatan inkluzywnych skierowanych do grup

Instutucja/e
zarzadzajaca/e zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym Romow,

srodkami EFS+ w realizowanych w ramach srodkéw EFS+ i coroczne przekazywanie

zakresie aktywizacji DWRMNIE danych dotyczacych tych dziatan.
Romoéw

1) Wiaczanie w realizowane przez siebie zadania kobiet i dziewczat
Petnomocnik Rzadu ze spotecznosci romskiej,
ds. rownego 2) biezgca wspdtpraca z innymi ministerstwami, urzedami
traktowania wojewddzkimi i innymi podmiotami w odniesieniu do polityki na
rzecz Romow.

1) Uruchomianie rezerwy celowej na realizacje Programu integracji

MFFIPR 2021-2030.

1) Coroczne przekazywanie do DWRMNIE danych dotyczace liczby
skazan dotyczacych przestepstw z nienawisci,

2) biezgca wspdtpraca z MSWIA i innymi podmiotami w ramach
realizacji Programu integracji 2021-2030.

1) Coroczne przekazywanie DWRMNIE informacji dotyczgcych
przestepstw z nienawisci,

2) podejmowanie dziatan skierowanych do funkcjonariuszy
w ramach polityki uwrazliwiania na ochrone praw cztowieka
i niedyskryminacje oséb nalezgcych do spotecznosci romskiej,
atakze majacych na celu skuteczne s$ciganie przestepstw
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nienawisci oraz coroczne przekazywanie DWRMNIE informacji na
ten temat,

biezgca wspodtpraca z MSWIA i innymi podmiotami w ramach
realizacji Programu integracji 2021-2030.

Petnomocnicy Wspodtpraca miedzy Petnomocnikami Komendantéw

komendantéw Wojewddzkich  Policji ds.  ochrony praw  cztowieka

12  wojewddzkich Policji i Petnomocnikami Wojewoddéw ds. mniejszosci narodowych

ds. ochrony praw i etnicznych, w tym takze przy okazji organizowanych szkolen,
cztowieka treningdw, konferencji itd.

4.6.2. Budzetowanie Programu integracji 2021-2030

Realizacja Programu integracji 2021-2030 bedzie finansowana z krajowych $rodkéw publicznych
pochodzacych z budzetu panstwa. Podstawg finansowania Programu integracji 2021-2030 sg s$rodki
pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83 budzetu panstwa), pozostajgcej w dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w wys. 10
000 tys. zt rocznie, srodki pochodzace z cz. 43 budzetu panstwa w wysokosSci 700 tys. zt rocznie
oraz $rodki z cz. 30 budzetu panstwa w wysokosci 700 tys. zt rocznie.

Rys. 36. Srodki z budzetu paristwa na realizacje Programu integracji 2021—2030:

budzet panstwa minister wtasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz 83 14 10 000 100 000
— rezerwa celowa mniejszoéci narodowych
dziat/dziaty w
minister wtasciwy do spraw kolejnych latach
budzet panstwa wyznan religijnych oraz 43 uzaleznione od 700 7 000
mniejszosci narodowych planowanych zadan
systemowych
budzet paristwa minister wlasciwy do spraw 30 801 700 7000
oswiaty i wychowania

Petne koszty Programu z budzetu panstwa, przez caty okres jego funkcjonowania, wyniosg
114 000 tys. zt.

Podziatu rezerwy celowej dokonuje sie w trybie art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Ponadto, zrodtem finansowania Programu sg rowniez Srodki wtasne JST — wktad wtasny samorzgdow
powinien wynosi¢ 15% kosztéw zadan ogdétem. Znaczacym uzupetnieniem dziatan edukacyjnych
Programu integracji 2021—-2030 sg Srodki zwiekszonej subwencji oswiatowej przeznaczone na potrzeby
edukacyjne ucznidw romskich, ktére to srodki nie sg ujete w budzecie Programu, mogg jednak stanowic
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wktad wtasny JST pod warunkiem skierowania ich wprost na potrzeby edukacyjne uczniéw romskich.
Posiadanie wktadu witasnego przez innych niz JST wykonawcdw zadan nie jest warunkiem otrzymania
dotacji.

Projekty beda finansowane w formie dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Programu Integracji 2021-2030 na podstawie umow lub porozumien.

Wojewodowie, na podstawie corocznej decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podziale
dotacji celowych na realizacje zadan Programu integracji 2021-2030 w danym roku budzetowym,
wystepujg do Ministra Finanséw z wnioskami w sprawie uruchomienia ww. rezerwy celowej. Wnioski
te, wygenerowane elektronicznie w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR,
podlegajg wspodtakceptacji MSWIA. W wyniku podziatu rezerwy celowej nastepuje zwiekszenie
stosownych czesci budzetowych. Wojewodowie odpowiedzialni za wydatkowanie srodkéw na terenie
wojewddztwa zawierajg umowy i porozumienia na realizacje poszczegdlnych zadan z wykonawcami
zadan.

Srodki na realizacje Programu integracji 2021-2030, przekazane na podstawie ww. porozumien lub
umow wykonawcom zadan, moga by¢ wykorzystywane na pokrywanie wydatkéw zgodnych
z zatozonymi celami oraz w ramach ustalonego terminu realizacji zadania.

Minister bedacy gtéwnym koordynatorem Programu Integracji 2021-2030 i jednoczesnie
dysponentem rezerwy celowej przeznaczonej na jego realizacje moze przeznaczy¢ rocznie do 2%
Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na zlecanie zadan niezbednych do wtfasciwego osiggania
celéw Programu (np. przeprowadzenie badan, przygotowanie materiatéw, studiow, analiz, konferencji,
spotkan, opracowan itd. dotyczgcych rdézinych aspektédw sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce,
zwtaszcza w zakresie tych obszaréw, gdzie istnieje wyrazny brak informacji, lub obszaréw, o ktérych
mowa w opisie zadan systemowych przypisanych MSWiA). Minister SWiA moze takze zdecydowac
o nierozdzielaniu czesci srodkéw rezerwy celowej, w celu ich rozdysponowania w trakcie roku
budzetowego, zachowujgc tym samym mozliwos¢ interwencji w naglych przypadkach (wniosek
w systemie TREZOR generuje w takim przypadku bezposrednio DWRMNIE).

4.6.3. Mechanizm wnioskowania o przyznanie dotacji na realizacje zadan

Dotacje celowe bedga przekazywane za posrednictwem wojewodow lub bezposrednio przez Ministra
SWiA wykonawcom zadan na podstawie umow lub porozumien.

Tryb postepowania w odniesieniu do wnioskdw z dziedzin Programu integracji 2021-2030:

Edukacja, Mieszkalnictwo, Projekty innowacyjne.

1. Whnioskodawcy sktadajg do witasciwych wojewoddéw wnioski na realizacje zadan z dziedzin,
o ktérych mowa w rozdziale 4.3. Jesli zakres zadania obejmuje wiecej niz jedno wojewddztwo —
wiasciwym jest urzad dla wojewddztwa bedacego siedzibg wnioskodawcy. Jesli wniosek obejmuje
jedno wojewddztwo, ale inne niz siedziba wnioskodawcy — wnioskodawca sktada wniosek do
wojewody wtasciwego dla miejsca realizacji zadania.

2. Wojewoda ma prawo wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia lub skorygowania wniosku
na podstawie szczegdtowej analizy wnioskow przeprowadzonej przez petnomocnikéw wojewoddéw
w kontekscie aktualnych potrzeb, zrealizowanych podczas poprzednich programéw integracji
dziatan, aktywnosci i zasobow wnioskodawcy itd.
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10.

11.

12.

Wojewodowie przygotowuja kryteria oceny®’) i powotujg Komisje Wojewddzkie z udziatem
przedstawicieli: urzedu wojewddzkiego, Kuratorium Os$wiaty oraz przedstawicieli spotecznosci
romskiej z terenu danego wojewddztwa. Cztonkowie Komisji Wojewddzkiej reprezentujacy
spoteczno$é romskg wstrzymujg sie od gtosu w przypadku procedowania wnioskéw, w ktdrych
przewidziany jest ich udziat. W posiedzeniu Komisji moze bra¢ udziat przedstawiciel MSWIA
z prawem glosu.

Komisja Wojewddzka dziata na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 2c-2f oraz 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).
Komisja Wojewddzka dokonuje wyboru wnioskéw w kwotach limitéw okreslonych przez Ministra
SWIA, przeznaczonych do finansowania ze srodkéw rezerwy celowej oraz cz. 30.

Whioski, ktére nie zostaty uzupetnione lub skorygowane do dnia pierwszego posiedzenia Komisji
Wojewddzkiej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Po posiedzeniu Komisji Wojewddzkiej wojewodowie przekazujag do MSWiA: protokoty Komisji
Wojewddzkiej oraz wykaz wnioskdow rekomendowanych do sfinansowania lub dofinansowania
z rezerwy celowej oraz czesci 30 budzetu.

Wojewodowie sktadajg do MSWIA wnioski na spotkania szkoleniowe dla AER oraz nauczycieli
wspomagajacych, zgodnie z zapisami w pkt. 4.3.4. oraz 4.5.3. Programu integracji 2021-2030.
Whioski te nie podlegaja ocenie Komisji Wojewddzkich. Z uwagi na niewielkg liczbe AER
w niektérych wojewddztwach mozliwie jest zorganizowanie spotkan szkoleniowych dla osdb
z réznych wojewddztw (w tym nauczycieli wspomagajacych) na podstawie porozumienia miedzy
poszczegdlnym urzedami wojewddzkimi. Pomocna przy okreslaniu zasiegu spotkan szkoleniowych
powinna by¢ mapa zatrudnienia asystentdw, umieszczona w pkt. 1.1.4., rys. 25.

Minister SWiA podejmuje decyzje w sprawie wysokosci dotacji na realizacje zadan, przy czym
nie jest on zwigzany opinig Komisji Wojewddzkiej.

Po uzyskaniu informacji o decyzji Ministra SWiA, wojewodowie: niezwtocznie przekazujg do MEN,
whnioski przeznaczone do dofinansowania z cz. 30 (jeden oryginat egzemplarza) wraz
z poswiadczonymi za zgodnos¢ z oryginatem protokotami Komisji oraz niezwtocznie wystepuja
do MFFiPR o uruchomienie srodkdw finansowych znajdujgcych sie w rezerwie celowe;.
Wojewodowie zawierajg umowy na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan lub porozumienia
z wnioskodawcami ze srodkéw rezerwy celowej.

MEN zawiera umowy lub porozumienia z wnioskodawcami z czesci 30 budzetu panstwa na
podstawie decyzji Ministra SWiA o podziale srodkéw Programu.

Tryb postepowania w odniesieniu do zadan systemowych MSWIA

1.
2.
3.

Whioski na zadania systemowe wnioskodawcy sktadajg do Ministra SWiA.

Pracownicy DWRMNIE dokonujg oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym.

Minister SWiA, na podstawie szczegétowej analizy wniosku, moze wezwaé wnioskodawce do jego
uzupetnienia lub skorygowania w wyznaczonym terminie.

Whioski, ktdre nie zostaty uzupetnione lub skorygowane w wyznaczonym terminie pozostawia sie
bez rozpatrzenia.

Dyrektor DWRMNIE, powotuje Komisje Oceniajgcg Wniosku Systemowe MSWIiA, opiniujgcy
zgtoszone wnioski.

57)

Powinny uwzgledniac kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
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6. Ww. Komisja opiniuje wnioski pod wzgledem merytorycznym.

7. Minister SWiA podejmuje decyzje w sprawie wysokosci dotacji na realizacje zadan systemowych,
przy czym nie jest on zwigzany opinig ww. Komisji.

8. Minister SWiA zawiera umowy na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan.

Terminarz sktadania wnioskéw aplikacyjnych, posiedzen Komisji Wojewddzkich, Komisji Oceniajacej
Whnioski Systemowe MSWIiA, decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
finansowania zadan bedzie corocznie publikowany na stronie MSWIA, wraz z formularzem wnioskéw
aplikacyjnych oraz formularzem sprawozdan.

Wzory wnioskéw o udzielenie dotacji do Programu integracji 2021-2030 bedzie okreslat corocznie
zatacznik do informacji MSWIA o szczegétowych zasadach podziatu dotacji w ramach Programu na dany
rok.

4.6.4. Monitorowanie

MSWIiA oraz wojewodowie na biezgco monitorujg realizacje Programu integracji 2021-2030 oraz
badajg jego wykonanie w poszczegdlnych latach.

Wykonawcy zadan w ramach Programu integracji 2021-2030 majg obowigzek przygotowad
sprawozdanie finansowe oraz merytoryczne, prezentujace efekty zrealizowanych zadan. Dodatkowo,
MSWIiA, MEN oraz urzedy wojewddzkie mogg w kazdym momencie realizacji zadania zwrdci¢ sie
do jego wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zadania, informacji o stanie zaawansowania prac,
efektach lub przeprowadzié¢ wtasng kontrole realizacji zadania.

Wojewodowie, do konca lutego kazdego roku, przekazujg MSWIA zbiorcze sprawozdanie z realizacji
zadan na terenie poszczegdlnych wojewddztw z minionego roku.

Do oceny realizacji celéw Programu integracji 2021-2030 moga by¢ wykorzystane takze wyniki badan
oraz raporty opracowywane przez niezaleznych ekspertdw, organizacje pozarzadowe oraz inne
instytucje. Na podstawie ww. dokumentéw minister witasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych sporzadza roczne sprawozdania z przeprowadzonego monitoringu
realizacji Programu integracji 2021-2030.

Na podstawie analizy informacji zgromadzonych w trakcie monitorowania i ewaluacji dziatan
podejmowanych w ramach Programu integracji 2021-2030 oraz corocznej oceny stopnia realizacji jego
efektéw, oblicza sie wartosci miernikdow poszczegélnych celéw, stuzgcych realizacji Programu integracji
2021-2030. Na tej podstawie mozliwa bedzie ewentualna modyfikacja metod i srodkéw stuzgcych
do realizacji celow.

Coroczne analizy, przygotowane w oparciu o sprawozdania wojewododw, bedg publikowane na stronach
internetowych MSWiA.

Sprawozdania z realizacji Programu integracji 2021-2030 majg charakter budzetowy oraz opisowy.
Charakter opisowy powinien uwzgledniaé¢ m.in. liczbe uczestnikdw poszczegdlnych projektéw, w tym
w podziale na pte¢ i wiek (dziesiecioletnie grupy wieku) oraz wartosci wskaznikéw do poszczegdinych
miernikow Programu.

JST biorgce udziat w Programie integracji 2021-2030 corocznie dostarczajg wtasciwym urzedom
wojewddzkim dodatkowo — poza ww. sprawozdaniami z realizacji zadan — nastepujgce dane odnoszgce
sie do edukacji uczniéw romskich:
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= informacje o liczbie ucznidéw romskich oraz uczniéw zgtoszonych do SIO, wysokosci $srodkow
zwiekszonej subwencji o$wiatowej i jej wykorzystania,

= stan zatrudnienia AER oraz nauczycieli wspomagajacych,

= $rednia ocen ucznidéw romskich danego etapu edukacyjnego, objetych opiekg AER z ostatniego
roku szkolnego,

= Jiczba ucznidw rozpoczynajacych nauke w liceach, technikach i szkotach branzowych.

Powyisze dane Petnomocnicy wojewoddw oraz MEN przesytajg do MSWIA. Dane dotyczace Sredniej
ocen uczniéw romskich Petnomocnicy wojewoddw przesytajg do MSWIA w postaci $redniej dla
poszczegdlnych JST oraz sredniej dla wojewddztwa. Ten rodzaj zbierania danych edukacyjnych pozwoli
na zdiagnozowanie i monitorowanie sytuacji edukacyjnej i podejmowanie adekwatnych dziatan
edukacyjnych w kolejnych latach Programu Integracji 2021-2030.

Wzory sprawozdania z realizacji Programu integracji 2021-2030 dla wykonawcow zadan (JST, placoéwek
im podlegtych lub organizacji pozarzagdowych) oraz koordynatoréw regionalnych (petnomocnikéw
wojewodow) okreslat bedzie corocznie zatgcznik do informacji MSWIA o szczegétowych zasadach
podziatu dotacji w ramach Programu na dany rok.

W?zory sprawozdan z zadan finansowanych z cz. 30 budzetu panistwa zostang okreslone przez Ministra
Edukacji Narodowej.

4.6.5. Ewaluacja

W celu weryfikacji, jakosci realizacji Programu integracji 2021-2030, jego efektywnosci i spdjnosci,

MSWIiA zleci przeprowadzenie ewaluacji obejmujacej rozne fazy jego realizacji:

= Srdodokresowej, w trakcie realizacji Programu integracji 2021-2030, nie pdzniej niz w 2026 r.
w szczegoblnosci jesli:

monitoring wykaze odstepstwa od poczatkowo okreslonych celéw,

— zgloszono propozycje zmian w Programie integracji 2021—2030,

— rekomendacje badania ewaluacyjnego Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce
na lata 2014—2020 wskazg potrzebe modyfikacji lub uzupetnienia dziatan ujetych w Programie
integracji 2021-2030,

— warunki stworzone przez istniejgce polityki spoteczne, wymienione w czesci ,Polityka
spoteczna” ulegng znaczacej zmianie, negatywnie wptywajac na sytuacje ekonomiczng rodzin
romskich,

— wyniki NSP’21 przyniosg dane dotyczace Romoéw rdznigce sie w znaczacy sposéb od danych

NSP’11,

= nazakonczenie realizacji Programu integracji 2021-2030 (ewaluacja ex post) — w ostatnim roku jego
realizacji.
Przeprowadzenie ww. ewaluacji zostanie sfinansowane z czesci 43 budzetu panstwa.

Celem srédokresowej ewaluacji bedzie umozliwienie wprowadzenia niezbednych modyfikacji, wsparcia
istotnych dziatan lub ograniczenia/wyeliminowania dziatarn mato efektywnych i dokonanie przegladu
adekwatnosci wskaznikéw z opublikowanymi wynikami NSP’21.

Celem koncowej ewaluacji, przeprowadzonej w ostatnim roku Programu integracji 2021-2030, bedzie
zbadanie efektywnosci dziatan i diagnoza sytuacji, ktéra bedzie przestankag do podjecia decyzji
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w sprawie ewentualnej kontynuacji dziatan na rzecz spotecznosci w Polsce. Wykonawcy, ktérzy
w ramach Programu integracji 2021-2030 zrealizowali wiecej niz 5 zadan sg zobowigzani do udziatu
w badaniu ewaluacyjnym.

4.6.6. Promocja

Informacje o realizacji zadan w ramach Programu MSWiIA zamieszcza na swojej stronie internetowej.
Informacje o realizowanych w wojewddztwie projektach Pethomocnicy wojewoddéw umieszczajg
na stronach internetowych urzedéw wojewddzkich.

Wykonawcy zadan Programu integracji 2021-2030 sg zobowigzani do umieszczenia w widocznym
i ogélnie dostepnym miejscu informacji o dofinansowaniu albo sfinansowaniu realizacji zadania
ze Srodkéw dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach Programu integracji
spotecznej iobywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030. S3 réwniez zobowigzani
do niezwtocznego umieszczenia tej informacji na oficjalnej stronie internetowej i profilu w sieciach
spotecznosciowych (jesli posiadajg na nich konta). Ponadto, dla poprawy rozpoznawalnosci Programu
integracji 2021-2030, a takze zwrdcenia uwagi, zwtaszcza na poziomie lokalnym, na potrzeby
i problemy spotecznosci romskiej oraz dla promowania rozwigzan problemoéw i promowania potrzeby
integracji miedzy réznymi grupami spotecznymi, wskazane jest, aby wykonawcy zadan przygotowywali
krétkie materiaty informacyjne o realizowanych przez sobie zadaniach i przesytali je do lokalnych
mediéw do ewentualnego wykorzystania.

Analiza obecnosci problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych wskazuje, ze na poziomie
ogolnopolskim jest to temat dla medidw marginalny, podczas gdy dla medidow lokalnych jest znacznie
bardziej atrakcyjny. Sugerowane krdtkie materiaty informacyjne mogg wzmodc zainteresowanie
lokalnych telewizji oraz mediéw drukowanych problemami lokalnej spotecznosci romskiej, aktywnoscia
samorzaddw/lokalnych organizacji pozarzagdowych i transferem srodkéw z poziomu centralnego oraz
korzysciom, jakie odnosi spotecznos¢ lokalna w wyniku dziatan na rzecz poprawy sytuacji tej najbardziej
marginalizowanej grupy.
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Spis zatacznikow

1. Krotki rys historyczny: Romowie w Polsce

2. Krajowe i miedzynarodowe uwarunkowania prawne i dokumenty strategiczne
3. Wykaz ewaluacji dziatan na rzecz Roméw i inne raporty
4

Ramowy zakres dziatan asystenta edukacji romskiej i nauczyciela wspomagajacego edukacje dzieci
romskich
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